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Annotatsiya. Ushbu maqola O‘zbekistonda voyaga yetmaganlar huquqbuzarliklari profilaktikasi tizimining
institutsional-huquqiy asoslarini kompleks tadqiq etishga bag‘ishlangan. Tadqiqot jarayonida sohaga oid
umumiy va maxsus qonunchilik bazasi, shuningdek, tizimga ‘“keys-menejment” va “mahalla kesimida
barvaqt oldini olish” kabi zamonaviy yondashuviarni joriy etish masalalari ilmiy tahlil gilinadi. Muallif
tomonidan amaldagi profilaktika mexanizmlarining samaradorlik indikatorlari va idoralararo hamkorlikning
protsessual algoritmlari bilan bog‘liq bo‘lgan tizimlimuammolar aniqlangan.
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Abstract. This article is devoted to a comprehensive study of the institutional and legal foundations of the
Juvenile delinquency prevention system in Uzbekistan. The research provides a scientific analysis of the
issues regarding the implementation of modern approaches into the system, such as "case management"
and "early prevention at the mahalla level". The author identifies systemic problems related to the
performance indicators of existing prevention mechanisms and procedural algorithms for inter-agency
cooperation.
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& zbekiston aholisining gariyb 60 foizini So‘nggiyillarda “Xavfsiz mahalla” tamoyili aso-
yoshlar tashkil etishi voyaga yetmagan-  sida inspektor-psixologlar va yoshlar yetakchilari
lar o'rtasidagi huqugbuzarliklar profilak- ~ kabi yangi institutsional tuzilmalar joriy etilgan

tikasini davlat xavfsizligining strategik yo‘nalishi
sifatida belgilaydi. Inson gadrini ulug‘lashga gara-
tilgan islohotlar doirasida jazolovchi mexanizm-
lardan ijtimoiy-reabilitatsiya va pedagogik ta’sir
choralariga o'tish huqugqiy tizimning ustuvor vazi-
fasiga aylandi.

bo‘lsa-da, biroq sohada bir gator tizimli muammolar
saglanib golmoqgda. Umumiy va yakka profilaktika
choralari ofrtasidagi mutanosiblikning yo‘qligi,
xalgaro standartlarning to‘liq implementatsiya
gilinmagani hamda idoralararo hamkorlikning aniq
protsessual algoritmlari mavjud emasligi
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profilaktika samaradorligini cheklamoqda. Shu
bois, voyaga yetmaganlar bilan ishlashda “keys-
menejment” va “barvagqt oldini olish” kabi zamona-
viy usullarni huqugiy jihatdan mustahkamlash,
profilaktika faoliyatini dalillarga asoslangan
(evidence-based) modelga o‘tkazish bugungi
kunning talabi hisoblanadi.

Shu ofrinda, bugungi kunda voyaga yetma-
ganlar huqugbuzarliklar profilaktikasining samarali
milliy modelini yaratish uchun, avvalo, uning
nazariy poydevorini tahlil gilish lozim. Yuridik fanda
“profilaktika” tushunchasi va uning turlari bo‘yicha
turlicha ilmiy yondashuvlar mavjud. Xususan,
kriminologiya fani asoschilaridan biri G.A.
Avanesov o‘zining fundamental tadqiqotlarida
profilaktikani ijtimoiy boshgaruvning ajralmas gismi
sifatida baholab, shunday yozadi: “Jinoyatchilik-
ning oldini olish — bu jinoyatchilikning sabablarini va
unga imkon beruvchi sharoitlarni aniglash hamda
bartaraf etishga, shuningdek, jinoyat sodir etishga
moyil bo‘lgan shaxslarga tarbiyaviy ta’sir ko‘rsa-
tishga qaratilgan chora-tadbirlar tizimidir” [1]. Olim
profilaktikani ikki yirik turga, ya’ni umumiy va yakka
(individual) turlarga ajratadi. Umumiy profilaktika
jamiyatdagi ijtimoiy-igtisodiy, madaniy va huqugqiy
muhitni sog‘lomlashtirishga qaratilgan bo'lsa,
yakka profilaktika konkret shaxsning g‘ayriijtimoiy
xulg-atvorini korreksiya qilishni nazarda tutadi.

Yuridik fanlar doktori, professor I. Ismailov
O‘zbekiston sharoitida profilaktika tizimini tadqiq
gilar ekan, uning o‘ziga xos xususiyatlariga e’tibor
garatadi. Olimning fikricha, “bizning mintagamizda
profilaktika fagat huqugni muhofaza qiluvchi
organlarning vazifasi emas, balki oila, mahalla va
ta’'lim muassasalarining hamkorligiga asoslangan
ijtimoiy hodisadir” [2].

Professor Q.R. Abdurasulova esa voyaga
yetmaganlar jinoyatchiligining latent (yashirin)
xususiyati yuqori ekanligini ta’kidlab, yakka tartib-
dagi profilaktikada erta aniglash (rannyaya profi-
laktika) mexanizmlarining ogsayotganiga alohida
e’tibor qaratadi[3].

Yuqorida keltirilgan olimlarning ushbu nazariy
garashlariga go‘shilgan holda, bizningcha, bugungi
kunda milliy gonunchilikda umumiy va yakka
profilaktika o‘rtasidagi chegaralarning noaniqligi
kuzatiimogda. Ko'‘pincha umumiy profilaktika
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(ma’ruzalar, yig'ilishlar) yakka tartibdagi ishning
o‘rnini egallab olmoqda, bu esa “xavf guruhi’dagi
o‘smirlarning e’tibordan chetda qolishiga sabab
bo‘lImoqda.

Xalgaro huqugiy standartlar tahlili shuni ko‘r-
satadiki, BMTning “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida
Jinoyatchilikning oldini olish bo‘yicha boshqaruv
tamoyillari” (Ar-Riyod tamoyillari, 1990) va “Voyaga
yetmaganlarga nisbatan odil sudlovni amalga
oshirishga doir minimal standart qoidalari” (Pekin
goidalari, 1985) milliy qonunchilik uchun andoza
bo'lishi kerak. Ar-Riyod tamoyillarida profilak-
tikaning “jjobiy” (positive prevention) bo'lishi, ya’ni
bolalarni jazolash emas, balki ularning ijtimoiy-
lashuviga ko‘maklashish zarurligi yoritiladi [4].
O‘zbekiston qonunchiligini ushbu hujjatlar bilan
giyosiy tahlil gilganimizda, milliy gonunchilikda hali-
hanuz “status huquqbuzarliklari’ (fagat bolalar
uchun tagiglangan harakatlar, masalan, darsdan
gochish) uchun ma’muriy-majburlov choralarining
keng qo'llanilishi xalgaro tavsiyalarga to‘liq mos
kelmasligini ko‘rsatmoqda.

Bugungi kunda amalda bo‘lgan Milliy qonun-
chilik bazasi ma’lumotlariga nazar tashlasak, 2025-
yil yakuniga kelib mamlakatimizda qonunlar, Oliy
Majlis hujjatlari, Prezident farmon va qarorlari,
Hukumat qarorlari, vazirliklar, daviat qo‘mitalari va
idoralarning ochiq me’yoriy hujjatlari, shuningdek
mabhalliy davlat hokimiyati organlari qarorlaridan
iborat normativ-huquqiy hujjatlarning umumiy soni
49 300 ga yaqinni tashkil etgan. Mazkur normativ-
larning umumiy tarkibida aynan voyaga yetma-
ganlar masalasi bilan bevosita bog'liq hujjatlar
sonining ulushi esa 98 tani tashkil etib, yuqgori qayd
etilgan ko‘rsatkichning taxminan 0,2%ni tashkil
etmoqda.

Mazkur normativ-huquqiy hujjatlarning maz-
munini tizimli va kompleks tahlil gilish orgali
mamlakatda umumiy hamda yakka profilaktikaga
oid huquaqiy tartibga solish mexanizmlarida mavjud
kamchiliklar va huquqiy bo‘shliglarni aniglash,
normalarning o‘zaro uyg‘unligi hamda ularning
amalda go‘llash samaradorligini baholash imkoni
vujudga keladi. Shu bilan birga, huqugni go‘llash
amaliyotida yuzaga kelayotgan muammoli holat-
larni ilmiy-huqugqiy jihatdan ochib berish amaldagi
tartibga solishning mazmunan va funksional
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jihatdan yetarli darajada samarali ekanligini asosli
tahlil gilishga xizmat giladi. Ushbu tahlil natijalariga
tayangan holda huqugiy mexanizmlarni takomil-
lashtirishga qgaratilgan, huquqiy bo‘shliglarni
bartaraf etish, qonunchilik normalarining izchilligi
va aniqgligini ta’'minlash, shuningdek, huqugni qo'l-
lash hamda institutsional amaliyotni moderni-
zatsiya qilishga xizmat giluvchi ilmiy asoslangan
taklif va amaliy tavsiyalarni ishlab chigish mumkin
bo‘ladi.

Xususan, Yangi O‘zbekiston sharoitida voyaga
yetmaganlar huquqgbuzarliklarining oldini olish
siyosati huqug-tartibot va jamoat xavfsizligini
ta’'minlashning ustuvor yo‘nalishi sifatida shakl-
lanib, uning huquqiy asoslari bir nechta “yadro”
normativ aktlar hamda ularni rivojlantiruvchi ko‘p
sonli qonunosti hujjatlari orqgali ta’minlanmoqda.
Mazkur tizimning konstitutsion-huquqiy ruhi, av-
valo, umumiy, maxsus, yakka va viktimologik profi-
laktikaning bir butun institutsional mexanizm
sifatida mustahkamlanganligida namoyon bo‘ladi.
Bu borada “Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g'ri-
sida’gi gonun profilaktika faoliyatining tamoyillari,
subyektlari, chora-tadbirlari va hamkorlik mexa-
nizmlarini belgilab, umumiy va yakka profilak-
tikaning normativ konstruksiyasini tashkil etadi [5].
Shu bilan birga, “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida
nazoratsizlik va huqugbuzarliklarning profilaktikasi
to‘g‘risida’gi qonun voyaga yetmaganlar bilan
ishlashning maxsus huquqiy rejimi, tarbiyaga oid
ta’sir vositalari, profilaktik hisob, ijtimoiy-huquqiy
yordam hamda reabilitatsiya yo‘nalishlarini kom-
pleks tartibga solishi bilan ushbu sohadagi bazaviy
manba magomini saqglab qolmoqda[6].

So‘nggi vyillar, aynigsa, 2024-2025-yillarda
gabul gilingan qgator normativ-huqugiy hujjatlar
profilaktika tizimini ‘jinoyatlarni mahalla kesimida
barvaqt oldini olish” konsepsiyasiga yaqinlashtirib,
amaliyotni natija indikatorlari, ragamlashtirish va
mubhitni xavfsizlashtirish (CPTED) mexanizmlari
bilan boyitdi. Xususan, 2025-yilda mahallalarda
xavfsiz muhitni yaratish va jinoyatlarning barvaqt
oldini olish tizimi samaradorligini oshirishga
garatilgan Prezident qarori profilaktik faoliyatni
magsadli rejalashtirish va boshqarishning yangi
bosgichinibelgiladi[7].

Bunga qo‘shimcha ravishda “O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining ayrim qarorlariga

mahallalarda jinoyatchilikning barvaqt oldini olish
tizimi natijadorligini yanada oshirishga qaratilgan
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida’qgi
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti garori ma-
halla tizimida profilaktik faoliyatni institutsional
gaytatashkil etish, “mahalla yettiligi’ning o‘’zaro mu-
vofiglashgan ishlash mexanizmi, ijtimoiy profilak-
tika obyektlarini aniglashning alohida metodikasi,
elektron planshet orqali biometrik identifikatsiya
hamda “namunali xavfsiz ko‘cha/uy” loyihalarida
CPTED vositalarini joriy etish kabi instrumentlarni
normalashtirdi[8].

Shuningdek, 2025-yilda Ma’'muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksga kiritilgan o‘zgartirishlar
voyaga yetmaganlar profilaktikasida organlar rolini
gayta belgilab, Milliy gvardiya tizimida bolalar bilan
ishlash bo‘linmalari, inspektor-psixolog institutlari
va profilaktik ta’sirning yangi tashkiliy formalarini
kuchaytirish uchun huquqgiy shart-sharoit yaratdi
[9]. Umumiy profilaktikaning huqugiy-ma’rifiy asos-
lari esa davlat ta’lim muassasalarida yuridik ta’lim-
ning uzluksiz tizimini joriy etish, voyaga yetmagan
yoshlarning huquqgiy madaniyati va savodxonligini
oshirish bo‘yicha Vazirlar Mahkamasi qarorida
yanada aniglashtirildi[10].

Amaldagi milliy gonunchilik tahlili shuni ko‘r-
satadiki, voyaga yetmaganlar huqugbuzarlikla-
rining umumiy va yakka profilaktikasi sohasida
muayyan institutsional hamda me’yoriy baza
shakllangan bo‘lsa-da, mazkur tizimning sama-
radorligini cheklayotgan konseptual-atamaviy
huquqiy bo‘shliq saglanib golmogda. Jumladan,
“Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida’gi qo-
nunda profilaktika faoliyatining umumiy prinsiplari,
subyektlari va chora-tadbirlari belgilab berilgan
bo'lib, u umumiy va yakka profilaktikaning normativ
asosini tashkil etadi [5]. Ushbu gonunning 3-7-
moddalarida profilaktikaning magsadi, tamoyillari
va subyektlari gayd etilgan, biroq voyaga yetma-
ganlar profilaktikasiga xos bo‘lgan asosiy tushun-
chalar — “erta profilaktika”, “xavf guruhi”, “individual
profilaktika rejasi’, “keys-menejment” — qonun
matnida tizimli va aniq ta’riflanmagan.

Mazkur holat maxsus qonun — “Voyaga yetma-
ganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huqugbuzarlik-
larning profilaktikasi to‘g‘risida’gi qonunda yakka
tartibdagi profilaktika instituti nisbatan batafsil
tartibga solingan bo‘lsa-da, uning umumiy gonun
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bilan atamaviy va mazmunan to‘liq uyg‘unlashma-
gani yanada yaqqol namoyon bo‘ladi [6]. Masalan,
maxsus qonunda “yakka tartibdagi profilaktika ishi”
tushunchasi amaliyotga yo‘naltiriigan holda qo'l-
lanilsa-da, u umumiy qonundagi “yakka profilak-
tika” atamasi bilan bir xil mazmunda normativ defi-
nitsiya gilinmagan. Shuningdek, maxsus qonunda
“xavf guruhi’ga kiruvchi bolalarni aniglash mezon-
lari, erta profilaktikaning huqugiy mazmuni va
individual rejalashtirishning majburiyligi qonun
darajasida konseptual tarzda ochib berilmagan.

Natijada, huqugni go‘llash amaliyotida quyi-
dagi salbiy holatlar kuzatiladi:

yakka profilaktika ko'p holatlarda faqat profi-
laktik hisobga qo‘yish va suhbat o‘tkazish bilan
cheklanadi;

xavf omillarini (oilaviy muhit, ta’limdagi uzi-
lishlar, psixologik holat, ijtimoiy muhit) kompleks
baholash va ularni bartaraf etishga qaratilgan indi-
vidual choralar tizimli qo‘llanilmaydi;

reabilitatsiya va gayta ijtimoiylashuv natijala-
rini o’lchash va baholash mezonlarimavjud emas;

profilaktika choralarining manzilliligi va ta’sir-
chanligi pasayadi, turli hududlarda bir xil holatlarga
nisbatan turlicha yondashuv shakllanadi.

Bu esa profilaktika faoliyatining formal-
ma’muriy xarakterga ega bo'lib qgolishiga, ijtimoiy
samaradorligini pasaytirishga olib keladi. lImiy
nuqtayi nazardan, mazkur holat profilaktik siyo-
satning “chora-tadbirlar yig‘indisi” sifatida emas,
balki yaxlit ijtimoiy-huquqiy institut sifatida
shakllanmaganiniko‘rsatadi.

Yuqorida bayon etilgan ilmiy-nazariy tahlillar
va amaliyotni kompleks baholash natijalaridan
kelib chiggan holda, “Huqugbuzarliklar profilak-
tikasi to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi
gonunining “Asosiy tushunchalar’ deb nomlangan
3-moddasiga quyidagi tushunchalarni Kiritish
maqgsadga muvofiq hisoblanadi. Jumladan:

1. erta profilaktika — huquqgbuzarlik sodir
etish xavfi mavjud bo‘lgan voyaga yetmaganlarni
huquqbuzarlikka olib keluvchi ijtimoiy, psixologik va
oilaviy omillar ta’siriga tushib qolishidan oldin
aniqlash hamda bartaraf etishga qaratilgan chora-
tadbirlar majmui;

2. xavf guruhi - ijtimoiy muhit, oilaviy holat,
ta’limdagi muammolar, psixologik omillar yoki
oldingi g‘ayriijtimoiy xulg-atvor belgilarining
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mavjudligi tufayli huquqbuzarlik sodir etish ehtimoli
yuqori bo‘lgan voyaga yetmaganlartoifasi;

3. individual profilaktika rejasi — voyaga
yetmaganga nisbatan yakka tartibdagi profilaktika
doirasida ishlab chiqiladigan, mas’ul subyektlar,
chora-tadbirlar, muddatlar va kutilgan natijalarni
gamrab oluvchi hujjat;

4. keys-menejment — voyaga yetmagan
bilan bog‘liq profilaktika ishlarini idoralararo
hamkorlik asosida rejalashtirish, muvofiqlashtirish,
monitoring qilish va baholashni nazarda tutuvchi
kompleks boshqaruv usuli.

Ikkinchidan, milliy qonunchilik tahlili shuni
ko‘rsatadiki, voyaga yetmaganlar huqugbuzar-
liklarining umumiy va yakka profilaktikasini amalga
oshirishda idoralararo hamkorlik prinsip sifatida
e’tirof etilgan bo‘lsa-da, uning amaliy protsessual
algoritmlariqonun darajasida aniq belgilanmagan.

Xususan, “Huquqgbuzarliklar profilaktikasi
to‘g‘risida”gi qonunda huqugbuzarliklar profilak-
tikasi sohasida davlat organlari, mahalla va fuqa-
rolik jamiyati institutlarining hamkorligi nazarda
tutilgan [5]. Ushbu Qonunning 7-moddasi profilak-
tika subyektlari tizimini belgilab, 9—10-moddalarda
idoralararo komissiyalar faoliyati hagida umumiy
goidalarni qayd etiladi. Birog ushbu normalar
tashkiliy-deklarativ tusga ega bo'lib, voyaga yet-
maganlar bilan ishlashda qo‘llanilishi lozim bo‘lgan
keys-menejment, yetakchi subyekt (koordinator),
axborot almashinuvi muddatlari, mas’uliyat taqsi-
moti kabi muhim protsessual masalalarni gamrab
olmaydi.

Shuningdek, “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida
nazoratsizlik va huqugbuzarliklarning profilaktikasi
to'g‘risida’gi maxsus qonunda ham yakka tartib-
dagi profilaktika ishi nazarda tutilgan bo‘lsa-da, u
asosan ichki ishlar organlari vakolatlari doirasida
bayon etilgan bo'lib, ta’lim, sog'ligni saqglash, ijti-
moiy himoya, mahalla, bolalar masalalari bo‘yicha
komissiyalar ortasidagi keys darajasidagi ham-
korlik mexanizmi qonun darajasida ochib beril-
magan [6]. Natijada, gonunlarda “hamkorlik gilish”,
“axborot almashish” kabi umumiy ifodalar mavjud
bo‘lib, ularning qanday tartibda, qaysi muddat-
larda, kimning rahbarligida amalga oshirilishi ochiq
golgan.

Bu huqugiy bo‘shliqg amaliyotda quyidagi salbiy
holatlarga olib kelmoqda:
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— bir bola yoki bir oila bilan bir vaqtning o‘zida
bir nechta idoralar (11O, ta’lim, ijtimoiy xizmat,
mahalla) parallelish olib boradi;

— profilaktik hisoblar, tavsiyalar va rejalar
o'zaro muvofiglashtiriimaydi, ma’lumotlar takror-
lanadi;

— gaysi organ yetakchi subyekt ekani va yaku-
niy garor uchun kim javobgarligi noaniq bo‘ladi;

— profilaktika natijadorligi uchun shaxsiy va
institutsional mas’uliyattarqoglashadi.

Aynigsa, mahalla kesimida huquqgbuzarlik-
larning barvaqt oldini olish siyosati kuchayib
borayotgan sharoitda (Prezident garorlari bilan
belgilangan vazifalar doirasida) mazkur protses-
sual bo'shlig profilaktika faoliyatini manzilli va
tizimlitashkil etishga jiddiy to‘sqinlik giladi [11].

Yugorida bayon etilgan ilmiy-nazariy tahlil-
lar va amaliyotni kompleks baholash natijalari-
dan kelib chiqgan holda, “Voyaga yetmaganlar
o‘rtasida nazoratsizlik va huqugbuzarliklarning
profilaktikasi to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Res-
publikasi qonuniga qgo‘shimcha yangi 14'-
moddani kiritish magqsadga muvofiq hisob-
lanadi.

“14'-modda. Voyaga yetmaganlar bilan
ishlashda idoralararo keys-menejment va
hamkorlikning protsessual tartibi

1. Voyaga yetmaganlar huquqbuzarliklarining
oldini olishda yakka tartibdagi profilaktika ishlari
idoralararo keys-menejment asosida amalga
oshiriladi.

2. Idoralararo keys-menejment: xavf guruhiga
kiruvchi voyaga yetmaganni aniglash; barcha
manfaatdor subyektlar ishtirokida keysni baholash;
individual profilaktika rejasini ishlab chiqish;
rejaning ijrosini monitoring qilish va natijalarni
baholash bosqichlarini o’z ichiga oladi.

3. Yakka profilaktika ishida ichki ishlar
organlari yetakchi subyekt (keys-koordinator)
hisoblanadi va: idoralararo hamkorlikni muvofiq-
lashtiradi; axborot almashinuvini tashkil etadi;
individual profilaktika rejasining ijrosi uchun
Jjavobgar bo'ladi.

4. Ta’lim, sog‘ligni saqlash, ijtimoiy himoya,
mahalla, bolalar masalalari bo‘yicha komissiyalar
va boshqa subyektlar: belgilangan muddatlarda
zarur axborotni taqdim etishi; individual profilaktika
rejasi doirasida oz vakolatlari bo‘yicha choralar

ko'rishi; amalga oshirilgan ishlar yuzasidan keys-
koordinatorga hisobot berishi shart.

5. Idoralararo axborot almashinuvi: bolaning
huquqlari va shaxsiy ma’lumotlari muhofazasi
ta’minlangan holda; belgilangan muddatlarda;
faqgat profilaktika maqsadlari uchun amalga
oshiriladi.

6. Idoralararo keys-menejmentni amalga
oshirish tartibi, axborot almashinuvi shakllari,
muddatlari va hisobot mexanizmlari O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
tasdiqlanadi’.

Uchinchidan, yakka profilaktika jarayonida
bolaning protsessual kafolatlarini ta’minlash
masalasi namoyon bo‘ladi. “Voyaga yetmaganlar
o‘rtasida nazoratsizlik va huquqgbuzarliklarning
profilaktikasi to‘g‘risida’gi qonunda yakka tar-
tibdagi profilaktika ishini olib borish asoslari va
muddatlari ko‘rsatilgan bo‘lsa-da, bolani eshitish
tartibi, individual profilaktika rejasi bilan tanishish
huqugi, ma’lumotlarni saglash va yo'q qilish qoi-
dalari, psixolog yoki pedagog ishtirokining minimal
standartlari aniq protsessual paket sifatida mus-
tahkamlanmagan [11]. Bu esa bola huquglarining
himoya darajasi hududlar kesimida turlicha bo‘-
lishiga va huqugni qo‘llash amaliyotida bahsli
holatlar yuzaga kelishiga sabab bo‘ladi.

To'rtinchidan, milliy qonunchilik tahlili shuni
ko‘rsatadiki, voyaga yetmaganlar huquqgbuzar-
liklarining umumiy va yakka profilaktikasi sohasida
Jamoatchilik nazorati va hisobdorlik institutlari prin-
sipial jihatdan e’tirof etilgan bo‘lsa-da, ularning
amaliy mexanizmlari, baholash mezonlari hamda
natijalarni ochiq €’lon qgilish tartibi gonun darajasida
to‘liq va aniq shakllantiriimagan.

Avvalo, “Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘ri-
sida"gi qonunda profilaktika faoliyatining asosiy
prinsiplari qatorida ochiqlik, jamoatchilik bilan ham-
korlik va fuqarolar ishtirokini ta’minlash tamoyillari
belgilangan [5]. Xususan, Qonunning 4-moddasida
huqugbuzarliklar profilaktikasi davlat organlari,
mabhalla va fugarolik jamiyati institutlarining o‘zaro
hamkorligi asosida amalga oshirilishi qayd etilgan,
shuningdek, 7-moddasi profilaktika subyektlari tar-
kibiga fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
hamda nodavlat notijorat tashkilotlarinikiritadi [5].

Biroq mazkur normalar deklarativ xarakterda
bo'lib, jamoatchilik nazoratining aniq shakllari,
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profilaktika faoliyati samaradorligini baholash
indikatorlari, ochiq hisobot mazmuni va uni aholiga
taqdim etish tartibi qonun darajasida belgilab
go'yilmagan. Qonun matnida profilaktika sub-
yektlari “ish olib boradi”, “hamkorlik giladi” degan
umumiy ifoda bilan cheklanib, qay tarzda hisobot
beradi, qaysi ko'rsatkichlar asosida baholanadi
degan masalalar ochiq golgan.

Mazkur huqugiy noaniqlik “Voyaga yetmagan-
lar o‘rtasida nazoratsizlik va huqugbuzarliklarning
profilaktikasi to‘g‘risida’gi maxsus gqonunda ham
kuzatiladi. Ushbu Qonunda mahalla, ta’lim muas-
sasalari, komissiyalar va jamoat tashkilotlarining
voyaga yetmaganlar bilan ishlashdagi ishtiroki
nazarda tutilgan bo‘lsa-da, profilaktika tadbir-
larining natijadorligini baholash, jamoatchilikka
hisobot berish, profilaktik ishning ijtimoiy ta’sirini
ochiq ko‘rsatishga doir normalar mavjud emas [6].
Natijada, profilaktika faoliyatining mazmuni ko‘p
holatlarda “tadbir o‘tkazildi/reyd o'‘tkazildi” kabi
formal hisobot bilan cheklanib qoladi.

Ushbu bo‘shligni to‘ldirish yo‘lida davlat bosh-
garuvi tizimida ochiqglik va hisobdorlikni kuchay-
tirishga qaratilgan muhim institutsional gadam
sifatida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2022-yil 14-iyunda qabul gilgan “Davlat organlari
va tashkilotlari faoliyatining ochiqlik darajasini
oshirish va baholash tizimini joriy etish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi farmonini ko‘rsatish mumekin.
Mazkur Farmon bilan davlat organlari va tash-
kilotlari faoliyatining ochiqglik darajasini baholash
tizimi joriy etildi, ochiq ma’lumotlar, jamoatchilik
bilan muloqot va hisobdorlik standartlari belgilab
berildi [12]. Biroq ushbu Farmon umumiy bosh-
garuv sohasiga qaratilgan bo‘lib, unda voyaga yet-
maganlar huquqgbuzarliklari profilaktikasi bo‘yicha
maxsus indikatorlar, baholash mezonlari yoki hiso-
bot formalari mustaqil tarzda nazarda tutiimagan.

Natijada, huqugni qo‘llash amaliyotida quyi-
dagi salbiy holatlar yuzaga kelmoqda:

— profilaktika faoliyati natijadorligini baholash
bir xil mezonlar asosida amalga oshirilmaydi;

— mahalla, ta'lim muassasalari va huquqgni
muhofaza qiluvchi organlar faoliyati bo'yicha ochiq
vataggoslanuvchihisobotlar mavjud emas;

— jamoatchilik va OAV uchun profilaktika
ishlarining haqiqiy ta’siri (qayta huqugbuzarlikning
kamayishi, maktab davomati yaxshilanishi, xavf
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guruhining gisqarishi) hagida dalillarga asoslangan
axborot yetarliemas;

— jamoatchilik nazorati ko‘pincha formal tus
olib, garor gabul qilish jarayoniga ta’siri cheklangan
bo‘ladi.

Bu holatlar profilaktika siyosatida “faoliyat bor,
natija aniqg emas” degan institutsional muammoni
keltirib chigaradi. Aynigsa, voyaga yetmaganlar
profilaktikasi kabi ijtimoiy jihatdan o‘ta muhim
sohada natijadorlikni o‘lchash va unijamoatchilikka
ochiqg taqdim etish mexanizmining yo'qligi davlat
organlari faoliyatiga nisbatan ishonchni pasaytiradi
hamda profilaktikaning dalillarga asoslangan
(evidence-based) modeliga o‘tishni cheklaydi.

Shu nuqtayi nazardan, mazkur huquqiy bo‘sh-
ligni bartaraf etish uchun “Huqugbuzarliklar
profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonunda jamoatchilik
nazorati va hisobdorlikka oid normalarni aniglash-
tirish va protsessuallashtirish zarur. Xususan,
profilaktika subyektlari uchun:

— yagona baholash indikatorlari (qayta huqug-
buzarlik darajasi, xavf guruhining dinamikasi, ta’lim
davomati, ijtimoiy moslashuv ko‘rsatkichlari);

— ochiqyillik hisobot taqdim etish majburiyati;

— mahalla kesimida profilaktika natijalarini
jamoatchilik muhokamasiga qo‘yish tartibi gqonun
darajasida mustahkamlanishilozim.

Bunday yondashuy, bir tomondan, Prezident-
ning yuqgorida keltiriigan Farmoni bilan belgilangan
ochiglik va hisobdorlik siyosatiga mazmunan mos
kelsa, ikkinchi tomondan, voyaga yetmaganlar
huqugbuzarliklarini profilaktika qilish sohasida
garor gabul qilishni dalillarga asoslangan tarzda
yo‘lga qo'yish imkonini beradi. Shu tariga, jamo-
atchilik nazorati instituti formal deklaratsiyadan
amaliy va samarali mexanizmga aylanadi.

Yuqorida bayon etilgan ilmiy-nazariy tahlillar
va amaliyotni kompleks baholash natijalaridan
kelib chiggan holda, O‘zbekiston Respublikasining
“Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonu-
niga 20', 20°, 20° va 20°-moddalarni qo‘shimcha
yangi moddalar sifatida kiritishni magsadga mu-
vofig, deb hisoblaymiz.

“20'"-modda. Huquqbuzarliklar profilaktikasi
samaradorligini baholash indikatorlari

1. Huqugbuzarliklar profilaktikasi sama-
radorligi yagona indikatorlar tizimi asosida
baholanadi.
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2. Indikatorlar tizimi quyidagilarni o'z ichiga
oladi:

» huquqgbuzarliklar va takroriy huquqgbuzar-
liklar dinamikasi;

» xavf guruhidagi shaxslar (shu jumladan
voyaga yetmaganlar) bilan yakka tartibdagi ish
natijalari;

« profilaktika tadbirlarining gamrovi va ijtimoiy
ta’sir ko‘rsatkichlari;

- profilaktika subyektlari o‘rtasida axborot
almashinuviva hamkorlik samaradorligi;

» jamoatchilik murojaatlari va ular ko'‘rib
chiqilishining natijaviyligi.

3. Indikatorlar tizimi, hisoblash uslubiyoti,
ma’lumot manbalari va davriyligi O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
tasdiglanadi”.

“20%-modda. Profilaktika sohasida ochiq
hisobot va hisobdorlik

1. Huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita
amalga oshiruvchi organlar va muassasalar,
shuningdek, mahalliy davlat hokimiyati organlari
har yili profilaktika natijalari bo‘yicha ochiq
hisobote’lon qgilad.

2. Ochiq hisobotda kamida quyidagilar aks
ettiriladi:

« 20™-moddada nazarda tutilgan indikatorlar
bo‘yicha natijalar;

« profilaktika tadbirlarining asosiy yo‘nalishlari
va qamrovi;

e qayta huquqbuzarlik xavfini kamaytirishga
qaratilgan choralar;

- jamoatchilik nazorati natijalariga ko‘ra ko'ril-
gan chora-tadbirlar;

« keyingi davr uchun “muammo—chora—natija
indikatori”formatidagi reja.

3. Ochiq hisobotlar tegishli organlarning
rasmiy veb-saytlarida va boshqga ochiq axborot
kanallarida e’lon qilinishi shart”.

“20°*-modda. Profilaktika bo‘yicha jamoatchilik
muhokamasi, eshituviva monitoringi

1. Profilaktika sohasida jamoatchilik nazorati
“Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”’gi Qonunda
belgilangan shakllar (jamoatchilik muhokamasi,
Jamoatchilik eshituvi, jamoatchilik monitoringi,
so'rovilarva boshqalar) asosida amalga oshiriladi.

2. Mahalliy davlat hokimiyati organlari va
huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga

oshiruvchiorganlar:

« yillik ochiq hisobot yuzasidan jamoatchilik
eshituvinitashkil etishi;

e jamoatchilik monitoringi natijalari bo‘yicha
yozma munosabat bildirishi;

e jamoatchilik nazorati natijalarini inobatga
olgan holda profilaktika choralarini qayta ko'rib
chiqishi shart.

3. Jamoatchilik eshituvi va muhokamasini
o'tkazish tartibi, ishtirokchilar doirasi va natijalarni
rasmiylashtirish talablari Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tasdiqlanad/’.

“20*“-modda. Ochiq ma’lumotlar va dalillarga
asoslangan profilaktika

1. Profilaktika sohasida qaror qabul qilish
dalillarga asoslangan (evidence-based) yonda-
shuv asosida amalga oshiriladi.

2. Vakolatli organlar profilaktika natijalarini
baholash uchun zarur bo‘lgan statistik va tahliliy
ma’lumotlarni, shaxsiy ma’lumotlar va bola huqugq-
lari kafolatlari saqlangan holda, ochiq ma’lu-
motlar sifatida taqdim etib boradi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, yugorida bayon
etilgan huquqgiy bo‘shliglar tahlili voyaga yetma-
ganlar huqugbuzarliklarini umumiy va yakka profi-
laktika qilish sohasida gonunchilikni takomil-
lashtirish, avvalo, atamalar uyg‘unligini ta’minlash,
idoralararo hamkorlikni protsessuallashtirish,
yakka profilaktikada bolaning huqugiy kafolatlarini
mustahkamlash, jamoatchilik nazorati va dalillarga
asoslangan baholash mexanizmlarini gonun dara-
jasida belgilash, shuningdek mahalla kesimida
barvaqt oldini olish standartlarini joriy etishni talab
giladi. Mazkur choralar milliy gonunchilikni xalgaro
standartlar, xususan BMTning Er-Riyod yo'rig-
nomalari va Bola huquglari to‘g‘risidagi konvensiya
talablari bilan uyg‘unlashtirishga ham xizmat giladi
[13].
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