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Annotatsiya. Maqolada mamlakatimiz milliy qonunchiligi hamda xorijiy huquqiy tizimlarda namoyon
bo‘layotgan normativ huquqiy hujjatlar qadrsizlanishi (inflyatsiyasi) tendensiyasi tahlil etilgan. Ushbu
hodisaning mohiyati, xususiyatlari,belgilari falsafiy “miqdor” va “sifat” kategoriyalarining dialektik nisbati
nuqtai nazaridan ko'rib, baholangan. Mazkur tendensiyaning bartaraf etish yo'llari yuzasidan taklif va
tavsiyalar bayon etilgan.

Kalit so‘zlar: qonunchilik, tendensiya, qonunchilik inflyatsiyasi, qonunning sifati,; miqdor va sifat
dialektikasi, gonun loyihalari ekspertizasi, kodifikatsiya.

AHHOmMauyus. B cmamee paccMampuearomcsi Co8peMeHHble MeHOeHUUU HauloHanbHO20 U 3apybexxHo20
3aKoHoOamesibCmea, a UMEHHO: rposierisoujascs 8 rnocrnedHue 200bl 3akoHodamesibHast UHQISYUS.
LaHHoe sierieHue aHanusupyemcsi U oueHusaemcsi yepes OuasiekKmuyecKkoe cOOmMHOWeHUe Kameaopuu
‘konuyecmeo” u “kayecmeo’.

BHocsimesi npednoxeHusi u pekoMeHOayuu ro ycmpaHeHuUo meHOeHUul UHGSyuU 3akoHo0amesibcmea.
Knroueenle cnoea: 3akoHoOamesibcmeo, meHOeHUUU, 3aKkoHo0amerbHasi UHGhISIUUS, Ka4ecmeo 3aKOHa,
Ouanekmuka Konuyecmea U Kadecmea HopMamueHO20 akma, rpaeoeasi 3Kcriepmusa 3aKOHOMPoekma,

KoOugpukayusi.

Abstract. This article explores contemporary trends in both national and international legislation, focusing
on the phenomenon of legislative inflation that has become increasingly evident in recent years. The study
analyzes and evaluates this phenomenon through the dialectical framework of “quantity” and “quality.”
Proposals and recommendations are provided for eliminating the tendencies of legislative inflation.
Keywords: legislation, trends, legislative inflation, quality of law, dialectics of quantity and quality in
normative acts, legal review of draft laws, codification.

ugungi kunda huqugqiy islohotlarning Masalan, gabul gilinayotgan gonunlarning,

jadallashuvi, shunga mos tarzda

gonun (huquq) ijodkorligi faoliyatining
aktivlashuvi namoyon bo‘layotgan vaziyatda
gonunchilik tizimining takomillashuv dinamikasi
hamda tendensiyalarini ilmiy tahlil va tadqiq etish
o'ta dolzarb mavzuga aylandi. O‘zbekiston Res-
publikasida so‘nggi yillarda amalga oshirilgan
konstitutsiyaviy islohotlar, shuningdek normativ-
huqugiy hujjatlar tizimini yangi tahrirdagi Kon-
stitutsiya asosida yanada takomillashtirish
jarayonida erishilayotgan ko‘plab muvaffagiyatlar,
yutuglar qatori, ba’zi muammolarga ham duch
kelinmoqda.
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shu jumladan barcha qonunosti hujjatlarining
samaradorligini, qonun ijodkorligi faoliyati sifatini
oshirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2018-yilning 8-avgustida qabul
gilgan “Norma ijodkorligi faoliyatini takomillash-
tirish Konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida’qgi
farmoni [1], O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy
islohotlarni amalga oshirishga doir (2018-yil 7-
sent.) va (2022-yil 21-dek.) ikkita farmon [2],
“Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida’gi yangi
tahrirdagi qonun (2021-yil 20-aprel) [3], O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi
va Senati Kengashlarining 2024-yil 15-fevraldagi
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“Qonun ijodkorligini takomillashtirish bo‘yicha
Dastur” to‘g'risida qo‘'shma qgarori[4] gqabul gilingan.

Mazkur rahbariy hujjatlar nafagat qonun ijod-
korligi faoliyati sifatini, balki qonunlarning o‘zini
sifatli bo‘lishini ta’minlashga yo‘naltirilganligi
shubhasizdir.

Biroq, normativ-huqugiy hujjatlar migdori yu-
gori suratlarda o‘sib bormoqgda. Hozirgi paytda
Lex.UZ fondi 26 mingdan ortiq hujjatni o'z gam-
roviga oladi, shundan 17,5 mingga yagqini yoki 65
foizi oxirgi 8 yilda gabul gilingan [5].

Yangi O‘zbekistonning huquqiy tizimini garor
toptirish sharoitida gonunchilik tizimi talginiga
falsafiy metodologiya pozitsiyasidan yondashish
uning mohiyati va rivojlanish dialektikasini mufas-
sal ochishga imkon beradi. Shu bois normativ-
huquqiy hujjatlar tizimini dialektik dunyogarash
asosida tahlil qgilish, jumladan, “miqdor’ o‘zga-
rishlarining «sifat» o‘zgarishiga o'tishi, “inkorni
inkor”, «garama-garshiliklar birligi va kurashiy»,
shuningdek, “mohiyat” va “hodisa”, “tizim” va
“gism”, “sabab” va “ogibat”, “mazmun va shakl”,
«zarurat va tasodif» kabi falsafa kategoriyalari
hamda qgonunlari orqali tahlil gilish ushbu nihoyatda
murakkab ijtimoiy hodisa xususida boy va chuqur
bilim hosil qilishga yo‘l ochadi.

Ma’lumki, jamiyatdagi hodisa, vogelik va jara-
yonlarning sifat muayyanligi (mavjudlik holati)
ularni bargaror giladi. Sifat narsaning (qonunchilik
tizimining) muhim muayyanligidir. Shu bois sifat
vogelikning borligi, namoyon bo‘lishi bilan
bog‘lanadi [6; 276]. Albatta, qonunchilik tizimi sifat
muayyanligi bilan bir qatorda, migdor muayyanligi
(son, hajm, jarayonlarning, tarkibiy gismlarning
yuzaga kelishi sur’ati, rivojlanish darajasi va h.k.)ga
ham ega. Miqgdor tizimning shunday mavjud-
ligidirki, shu tufayli uni real ravishda (yoki fikran) bir
jinsli gismlarga bo'lish va bu gismlarni bir butun qilib
to‘plash mumkin.

Sifat narsa (tizim)ning yalpi umumiyligini,
yaxlitligini, uning nisbiy barqarorligini, bir-biriga
o'xshashligi yoki o‘’xshamasligini ifodalaydi. Sifat-
dan fargli o‘laroq, miqdor gonunchilik tizimining
borlig‘i bilan bevosita bog‘liq. Dialektikaning
mantig‘iga ko‘ra, har bir hodisa, predmet uchun xos
xususiyat shuki, u muayyan chegaraga yetgach,
miqdor o‘zgarishlari sifat o‘zgarishlarini yuzaga
keltiradi. Har bir hodisa (predmet)dagi sifat va

miqdor birligi (nisbati) me’yorni ifodalaydi, u sifat
kattaligi jihatidan miqdor va miqdor jihatidan
muayyan sifatdir.

Predmet (narsa)larning sifati abadiy emas, u
o‘zgarishlarga moyil. Predmetning sifati ma’lum
migdor muayyanligidan ayro mavjud bo‘imaydi.
Hamisha bir sifat holatidan ikkinchi sifat holatiga
o'tish gonuniyatli tarzda ro‘y beradi. Narsaning
sifati va miqdori o‘zaro uzviy mushtarak [7; 233].

Migdor o‘zgarishlarining sifat o‘zgarishlariga
o'tishi —falsafaning muhim qonunlaridan biri. Uning
mohiyati shundan iboratki, narsa va hodisalarda
sezilarli bo‘lmagan miqdoriy o‘zgarishlar asta-
sekin to‘plana borib, taraqgiyotning ma’lum
bosqichida me’yor buziladi va sakrash yo'li bilan
tub sifat o‘zgarishlariga olib keladi. Sifatning
o‘zgarishi, mugarrar ravishda, xossaning o‘zga-
rishiga olib keladi. Sifat predmet (hodisa) ning
doimiyligini, nisbiy bargarorligini ifodalaydi [7; 276].
Mazkur falsafiy metodologik mezon va talablarni
gonunchilik tizimiga tatbiq etish orgali ushbu tizim-
dagi migdor va sifat o‘zgarishlari dialektikasini
anglab yetish muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda gonun ijodkor-
ligi faolligi ko‘rsatkichlari quyidagicha: agar 2016-
yilga gadar har yili 15-20 ta qonun qabul qgilingan
bo‘lsa, 2024-yilda bu ragam 125 taga yetdi, bu 6
baravardan ortiq o'sish degani.

Bunday dinamika fagat gabul qilinayotgan
gonunlar soni ortayotganini emas, balki islohotlar
huquqiy jihatdan kompleks ta’minlayotganini,
sohaviy o‘zgarishlar tezkor va magsadli huquqiy
asoslar bilan mustahkamlanayotganini ko‘rsatadi
[8;1].

Ushbu holatni ilmiy tadqiq qilib, huquqiy tizim-
da muayyan qonunchilik inflyatsiyasi (qadrsiz-
lanishi) tendensiyasi namoyon bo‘layotganligini
ta’kidlash mumkin. Qonunchilik (normativ-huquqiy
hujjatlar) inflyatsiyasi— bu shunday vaziyatki, unda
normativ-huqugqiy hujjatlar miqdori jadal ortib
borishi va ayni vaqtda, ularning sifati, ichki muta-
nosibligi va tartibga solish samaradorligi pasayishi
kuzatiladi.

Yuridik adabiyotlarda mazkur muammoga
turlicha qarashlar mavjud. Masalan, professor
A.V.Deminning fikricha, qonunchilik inflyatsiyasi —
gonun ijodkorlik faoliyatining faollashuvi, uning
tinimsiz jadallashuvi, bir tomondan, normativ
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hujjatlar massivining barqaror o'sib borishi, ikkinchi
tomondan, amaldagi normativ hujjatlarga muttasil
go‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritib borilishidir.

Professor S.A. Belousov yuridik inflyatsiya —
bu muayyan sohada qonunchilik hujjatlarining
muvozanati buzilishi, gonunchilik tizimida kolliziya,
normativ qoidalarning haddan ziyod ko‘payishi,
ularning o‘ta ixtisoslashtirilishi ogibatidagi nomuta-
nosiblik, deydi[9; 16-22].

Rossiyalik olima V.N.Shutovaning ta’kidla-
shicha, «qonunchilik tizimidagi miqgdor ko‘rsat-
kichlarining asossiz ortishi — tabiiy ravishda
gonunlar sifatining pasayishiga olib keladi» [10; 18-
26] va bu normativ hujjatlarga tinimsiz ko‘plab
go‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritilishiga sabab
bo‘ladi.

Aslida gonun ijodkorligida gonunlarni yangi
tahrirda qgabul qilish, ularga zarur tuzatish va
to'ldirishlarni kiritish — foydali, ijobiy uslub hisob-
lanadi. Bu yerda gap normativ-huqugiy hujjatlarga
asossiz ravishda, tez-tez o‘zgartirishlar Kkiritila-
verishi ogibatida yuzaga keladigan qonunchilik
inflyatsiyasi hagida bormoqda [10; 55]. Masalan,
T.N. Moskalkova bunday vaziyatni jamiyat va
davlatning real ehtiyojlarini inobatga olmasdan,
shoshma-shosharlik bilan qonunchilik hujjatlari
gabul qilinishi, deb baholaydi[11; 137-148].

Xo'sh, gonunchilik inflyatsiyasi namoyon bo‘li-
shining asosiy belgilari ganday?

Birinchidan, huquqgiy normalarning haddan
ziyod ko'payib ketishi, gonun va gqonunosti hujjatlar
katta hajm (miqdor)da gabul gilinaverishi (ba’zan,
bunga ehtiyoj bo‘lmasa ham) ogibatida mantigiy
tizimlilik buziladi.

Ikkinchidan, norma ijodkorligining sifati pasa-
yadi — shoshma-shosharlik va muammoga ilmiy
yondashuvning yo‘qligi bois ziddiyatlar, kolliziya
(ixtilof) va qarama-qarshiliklar paydo bo‘ladi.

Uchinchidan, qonunchilik hujjatlariga tez-tez
o'zgartirishlar kiritilishi tufayli normalar tez eskiradi,
tuzatishlar ko‘pligi huquqiy tizimni barqarorligiga
putur yetkazadi.

To'rtinchidan, huquqiy tizim yuklamasining
ota ortib ketishi fugarolar, tadbirkorlar va davlat
organlari uchun normativ massivda mo'ljal olishni,
ulardan foydalanishni murakkablashtiradi.

Beshinchidan, normalar dekorativligi — ba’zi
gonunlar nomigagina qabul qilinadi, ko‘pincha,
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ularning amalga oshirish mexanizmi bo‘lmaydi.
Ogibatda, huqugga, gonunga ishonch susayadi,
yechimsiz nizolar ko‘payadi.

Demak, “gonun (farmon, qaror)lar gancha
ko'p” bo'lsa, ularning “(har bir huqugiy normaning)”
gadr-gimmati proporsional ravishda past bo‘ladi.
Shunday qilib, gonunchilik inflyatsiyasi — bu huquq
(gonun)ning, boshga normativ-huquqiy hujjatlar-
ning qadrsizlanishiva nobargaror bo‘lib golishidir.

Xorijiy mamlakatlar huqugiy tizimida ham
shunday tendensiya mavjud. Masalan, Germani-
yada bu holat “HaBogHeHne 3akoHOB” — “qonunlar
sonining haddan ziyod ortib ketishi”; Fransiya va
boshga Yevropa davlatlarida «normativ hujjatlar
manbalarining ingirozi», Italiyada “tartibsiz huquq
ijodkorligi” degan kategoriya (ibora)lar go‘llaniladi.

Rossiya Federatsiyasida ushbu holat quyidagi
ragamlarda namoyon bo‘ladi. Mamlakat Davlat
Dumasi 1991-yilda atigi 63 ta qgonun gabul gilgan
bo‘lsa, 1994-2014 yillarda — 4411 ta; 2011-2016
yillarda — 2200 ta; 2017-yilda — 641 ta qonun gabul
gilgan. Demak, 2011-2017yillarda har yili o‘rtacha
— 460 tadan jami 3220 ta gonun qgabul gilingan [15;
22].

Ruminiyalik huqugshunos-tadgiqotchi M.Ba-
desku qonunchilik inflyatsiyasini “normativ sui-
iste’mollik” deb nomlaydi; buni “huqug normala-
rining notabiiy ko‘payishi” tendensiyasi tarzida
ta’riflaydi[16; 357-369].

Fikrimizcha, gonunchilik hujjatlari inflyatsiyasi
quyidagi salbiy tendensiyalarda namoyon bo'lishi
mumkin:

—gonunlar va boshga normativ-huqugqiy hujjat-
larning sifati pasayadi;

— ushbu hujjatlarning qadri, nufuzi susayadi;

— huquqiy tartibga solish samaradorligi
kamayadi;

— gonunchilikni amaliyotga joriy etish soha-
sidagi ijro intizomi susayadi;

— normativ-huquqiy hujjatlar o‘rtasida ziddiyat,
kolliziya, garama-qarshiliklar, nomutanosibliklar
kuchayadi;

— gonun ustuvorligi prinsipi zavol topib, gonun-
larning umumiy tartibga solishdagi roli hamda ta’siri
pasayadi;

—huqugni qo‘llash amaliyoti murakkablashadi;

—qonunchilik tashabbusini namoyon etish
markazi ijro organlari tomonga og‘adi;
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— gonun va huquq ijodkorligida nazoratsizlik
kelib chiqadi;

— idoraviy me’yoriy hujjatlarning salmog'i
haddan ziyod ortib ketadi;

— qgonunchilik hujjatlariga fugarolarning
ishonchi kamayadi;

— gonunchilik madaniyati pasayadi; huquqiy
nigilizm kuchayadi;

— yuqoridagi tendensiyalar aholi huqugiy ongi
va madaniyatiga salbiy ta’sir etadi va hokazo.

Bunday vaziyatda qonunchiliklar hujjatlari in-
flyatsiyasini bartaraf etish choralarini ko‘rish lozim
bo‘ladi.

Muammoning yechimiga oid to‘*xtamlardan biri
shuki, Parlamentga Kkiritilayotgan qonun loyiha-
larining sifatli ishlab chiqilishini ta’minlash muhim
ahamiyat kasb etadi.

Xo'sh, gonunlarning sifatliligi mezonlari (belgi-
lari) nimalardan iborat? Bu talablar, nazarimizda,
quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

— gonunlar (uning moddalari) matnining ix-
cham, ravon, lo‘nda hamda fuqarolarga tushunarli
qilib shakllantirilishi;

— gonunlar (ulardagi goidalar)ning normativligi
ta’minlanishi;

—huqugqiy hujjatlar matnining mantiqiy bo‘lishi;

— qonunchilik hujjatlaridagi normativ ifodalar-
ning savodliligi (grammatik puxtaligi);

—gonunlarning ular tartibga solayotgan muno-
sabatlar mazmuniga mutanosibligi;

— huqugiy tartibga solishning natijadorligi
hamda samaraliligi;

— gonun normalarida ichki huqugiy mexa-
nizmning mavjudligi, uning mukammalligi;

— gonun normalarining tegishli hayotiy vazi-
yatga mazmunan mosligi (yaqinligi);

— gonunlarning tizimlilik xususiyatiga egaligi
ta’minlanganligi va hokazo.

Qonun loyihalarining Parlamentga yetarli
darajada sifatli tayyorlanmagan holda Kiritilishi
mutasaddi idoralarning huquqiy ekspertiza soha-
sidagi faoliyatini yanada takomillashtirish zarur-
ligini ko‘rsatmoqda. Mamlakatimizda ushbu funk-
siya Adliya vazirligitomonidan amalga oshiriladi.

Ayni vaqtda, vazirlik va idoralarda ham norma
ijodkorligi borasidagi ko‘nikma va mas’uliyat
darajasi hamon yetarli emasligini ta’kidlash lozim.
Bu, aynigsa, huquqgiy ekspertiza uchun tagdim

etilayotgan qonun loyihalarining sifat darajasi
pastligi orqali yaggol namoyon bo‘lmoqda.

Ma’lumot uchun: Adliya vazirligi tomonidan
oxirgi bir yarim yilda (2024 —2025-y.) 355 ta qonun
loyihasi huquqiy ekspertizadan o'tkazilgan bo'lsa,
ushbu loyihalarning 68 tasi (yoki 19 foizi)ni gabul
gilish magsadga muvofiq emasligi to‘g‘risida
xulosa berilgan va ularning yuqori instansiyalarga
kiritilishining oldi olingan. Vazirlik tomonidan 355 ta
qgonun loyihasiga 2365 ta e’tiroz bildirilgan.
E’tirozlarning 1302 tasi amaldagi qonunchilik
hujjatlariga zid normalar mavjudligi, 409 tasi
qonunchilik texnikasiga nomuvofiqligi va 35 tasi
esa korrupsiyaviy omillar borligi yuzasidan
konseptual e’tirozlar hisoblanadi.

Huquqiy ekspertiza jarayonida vazirlik va
idoralar tomonidan kiritilgan loyihalarda O‘zbe-
kiston Respublikasi Konstitutsiyasi normalariga
nomuvofiq bo‘lgan hujjatlar ham aniqglanmoqda.

Taassufki, so‘nggi yillarda ishlab chigilayotgan
loyihalar sonining keskin ortishi ogibatida ayrim
masalalar huquqgiy ekspertiza jarayonidan chetda
golmoqda. So‘nggi bir yarim yil davomida Adliya
vazirligiga 3407 ta loyiha huquqiy ekspertiza uchun
kiritilgan bo'lib, ularning 405 tasi (12 foiz) qonunlar,
967 tasi (28 foiz) Prezident farmon va qarorlari,
2035 tasi (60 foiz) Hukumat hujjatlari hisoblanadi.

Masalan, agar 2016-yilda ekspertiza uchun 1
737 ta loyiha taqdim etilgan bo‘lsa, 2024-yilda bu
ko'rsatkich 2 350 taga yetgan. Qonun loyihalari
soni esa shu davrda 134 tadan 296 tagacha
oshgan— bu ikki barobar o'sishni anglatadii.

Yana bir tendensiya shundan iboratki, aniq
amalga oshirish mexanizmlariga ega bo‘lmagan,
umumiy xarakterdagi qonunlarning ko‘pligi ijtimoiy
munosabatlarni tartibga solishni qiyinlashtirib,
ularni gonunosti hujjatlari orgali tartibga solinishiga
olib kelmoqda.

Afsuski, mas’ul idoralar tomonidan gonunchilik
tashabbusi huquqini ro‘'yobga chigarishda ushbu
masalalarga yetarli darajada e’tibor qaratilmayapti.
Xususan, Adliya vazirligi tomonidan 2024-yilda
huqugiy ekspertizadan o‘tkazilgan gonun loyiha-
larning 32 tasida 100 dan ortiq havolaki normalar
mavjudligi aniglangan.

Yaxlit tizimning bevosita ishlashini ta’minlovchi
tartib va qoidalarning ko‘plab qonunosti hujjatlari
bilan o‘rnatilishi ularda tor idoraviy manfaatlarning
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aks ettirilishiga, o‘zaro zid kollizion normalar
yuzaga kelishiga va gqonunlar ijrosi amalda ta’min-
lanmasligiga sabab bo‘Imoqda[8; 4-9].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Oliy
Maijlisga Murojaatnomasida (2020-yil 20-yanvar)
quyidagi ma’lumotni bayon gilgan edi: “So‘nggi ikki
yilda 90 dan ziyod gonun, 2000 dan ziyod farmon
va qarorlar gabul qilindi. Ularda 13,5 mingta top-
shiriglar berilgan. Biroq, shulardan 20 foizi baja-
rilmagan yoki muddati kechiktirib ijro etilgan” [12].
Buni ham normativ-huquqiy hujjatlar gadrsizlani-
shining belgisi (ifodasi) deyish mumkin.

Ta’kidlash joizki, qonunlarni amalda to‘liq
ishlashini ta’minlash maqgsadida 2025-yilda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 75-son
garori [13] ijrosi doirasida 23 ta qonundagi 41 ta
havolaki normaning ijro mexanizmlarini joriy etish
choralari ko'rildi. Shuningdek, Hukumat qarori bilan
ham 18 ta gonundagi 22 ta havolaki normaning ijro
mexanizmlarinijoriy etish amalga oshirildi.

Fikrimizcha, gonunlarning sifatini oshirish
uchun parlament a’zolarining gonunchilik texnikasi
talablaridan xabardorligini oshirish, tegishli bilim,
malaka va ko‘nikmaga ega bo‘lishlariga zarur
sharoitlarni yaratish lozim.

Olib borilgan ilmiy izlanishlar natijasi, rivoj-
langan mamlakatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki,
gonunchilik hujjatlari sifatini oshirish va ularning
bargarorligini ta’minlashdagi samarali mexanizm-
lardan biri — huqugqiy hujjatlarning tartibga
solish ta’sirini baholash instituti. Ushbu tizim
mamlakatimizda amaliyotga 2021-yildan boshlab
bosgichma-bosqich joriy etiimogda va hozirga kelib
uning huqugiy hamda metodik asoslari yetarli
darajada shakllandi.

Normativ hujjatlarning tartibga solish ta’sirini
baholash instituti, avvalo, fugarolar manfaatini
himoya qiladigan, tadbirkorlik muhitini yaxshilay-
digan va davlat boshgaruvini samarali hamda
shaffof giladigan muhim huquagiy filtr sifatida xizmat
giladi, deya e’tirof etish mumkin.

Ragamlarga garaydigan bo‘lsak, loyihalarni
ta’sirini baholash ko‘rsatkichi 2021-yilda 25 foizni
tashkil etgan bo‘lsa, 2025-yilga kelib 100 foizga
yetkazildi.

2025-yildan boshlab har bir gonunchilik hujjati
loyihasi ishlab chiqgilishidan oldin, dastlab uning
konsepsiyasi o‘rganiladi, ya’ni avval mavjud
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muammo tahlil qilinib, ushbu hujjatni gabul qilish
zarurati bormi yoki yo‘gmi, degan savolga aniq
javob beriladi. Shu tarzda samara bermaydigan
yoki ortigcha cheklov, asossiz majburiyat va iqti-
sodiy, moliyaviy yuklama Kkeltirib chiqaradigan
tashabbuslarning boshidanoq oldini olish imkoni
paydo bo‘ladi.

Bundan tashqari, Hukumat tomonidan tasdig-
lanadigan reja asosida har yili amaldagi gqonun-
chilik hujjatlari tartibga solish ta’sirini baholashdan
o‘tkaziladi. Xususan, 2024-yilda 15 ta qonun
baholashdan o‘tkazilib, ularning samaradorligini
oshirish bo‘yicha Hukumatga 20 dan ortiq takliflar
kiritildi.

Qonunchilik hujjatlarining ta’sirini baholash va
ularning ijrosini o‘rganish bo‘yicha ishlar sifati va
samaradorligini oshirish magsadida Adliya vazirligi
huzurida Qonunchilikni tahlil qilish va tartibga
solish ta’sirini baholash bo‘yicha ilmiy institut
tashkil etildi. Shu munosabat bilan, fikrimizcha,
mazkur institut doirasida sohaga oid chuqur
sotsiologik tadgiqotlar o‘tkazilishini yo‘lga qo'yish
maqgsadga muvofiq bo‘lar edi. Tegishli sotsiologik
tadqgiqotlarsiz bu ish kam samarali bo'lib qoladi.

Institut bevosita vazirlik va idoralarga qonun-
chilik hujjatlari ta’sirini baholash, ularni tizimlash-
tirish va ijrosi monitoringini amalga oshirishda
amaliy va uslubiy jihatdan yaqgindan ko‘maklashishi
mumkin.

Qonunchilik inflyatsiyasini bartaraf etish
choralari va yo‘llari. “O‘zbekiston — 2030”
strategiyasida qonunchilik hujjatlarini magbul-
lashtirish natijasida tartibga solish yukini kamida 30
foizga gisqartirish magsad gilingan.

Bu yo‘nalishda, 2023 — 2024-yillarda qonun-
chilik hujjatlarini magbullashtirish hisobiga 29817 ta
qonunchilik hujjati o'z kuchini yo‘qotgan deb topildi.
Natijada, gonunchilik ma’lumotlari milliy bazasidagi
yaxlit hujjatlar 17 foizga qisqartirildi. 2025-yilda
ham bu ishlar davom ettirilib, gonunchilik fondini
go‘'shimcha 5 foizga gisqartirish imkonini bera-
digan 5 ta loyiha ishlab chiqildi (ular bilan 907 ta
hujjat bekor qilindi) hamda ko‘rib chigish uchun
yuqoriinstansiyalarga Kiritildi.

Davlatimiz rahbari tomonidan 2021-yilda
tasdiglangan Milliy qonunchilik bazasini kompleks
tizimlashtirish bo‘yicha dasturi asosida qonunchilik
hujjatlari sohalar kesimida tizimlashtiriimoqgda.
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Xususan, birinchi bosqgichda (2021 — 2023-yillar)
75 ta vazirlik va idoralar faoliyatini tartibga soluvchi
gonunchilik hujjatlari gayta ko‘rib chiqilib, tizim-
lashtirilishi ta’minlandi.

Ikkinchi bosqichda (2022 — 2025-yillar) 56 ta
gonunchilik sohasini tartibga soluvchi hujjatlarni
tizimlashtirish belgilangan bo'lib, bugungi kunga
gadar 49 ta gonunchilik sohasi to‘liq qayta ko'rib
chiqildi.

Shuningdek, so‘nggi bir yarim yil ichida 40 ta
loyiha (jumladan, 6 ta qonun loyihasi) ishlab chi-
qildi, ularning gabul qilinishi natijasida o'z ahami-
yatini yo‘gotgan 667 ta hujjat bekor gilindi hamda
gonunchilik bazasi 4 foizga ixchamlashtirildi.

Hozirga gadar, tizimlashtirish dasturi doirasida
72 ta hujjat, jumladan 6 ta qonun, 11 ta Prezident
farmoni, 3 ta Prezident qarori, 30 ta Vazirlar
Mahkamasi garori hamda 22 ta idoraviy normativ-
huquaqiy hujjat qabul gilindi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis Senati
yalpi majlisida ta’kidlanishicha, oxirgi bir yarim yilda
258 ta idoraviy hujjatni qonunlarga muvofig-
lashtirish bo‘yicha 30 dan ortiq vazirlik va idora-
larga 87 ta taqdimnoma va xatlar kiritildi. Natijada,
vazirlik va idoralarning 172 ta idoraviy hujjatlari
gonunlarga muvofiglashtirildi. Ushbu tendensiya
davom ettirilib, idoraviy me’yoriy huqugq ijodkorligini
gisqartirish hamda oqilona cheklash choralarni
ko‘rish muhim [14].

Normativ-huqugqiy hujjatlarni gonunchilik tar-
moglari bo'yicha ko'rib chigishda ularni yagona
gonun hujjatida aks ettirish tegishli sohada mus-
tahkam huquqiy poydevor yaratilishiga xizmat
qgiladi.

Qonunchilik inflyatsiyasini bartaraf etishda
normativ-huquqiy hujjatlarni inventarizatsiya qilib
turish, shu asosda ularni tizimlashtirish (kodeks-
lashtirish) samarali rol o‘ynashi mumkin. Qonun-
chilik hujjatlarini kodifikatsiyalashda Oliy Maijlis
tomonidan tasdiglangan 2025 - 2029-yillarga
mo‘ljallangan gonun ijodkorligi dasturining amalga
oshirilishi juda muhim hisoblanadi.

Ushbu dasturni to'liq amalga oshirish milliy
gonunchilik bazasidagi gonun hujjatlari ulushining
sezilarli darajada oshishiga, 40 dan ortiq sohada
normativ-huquqiy hujjatlarni tarmoqglar bo‘yicha
kodifikatsiyalashga xizmat qiladi. Shuningdek,
2025 — 2026-yillarda 13 ta muhim ijtimoiy-igtisodiy

sohalarda qonunchilikni kodifikatsiyalash bo'yicha
zarur ishlar amalga oshiriimoqgda. Xususan, sog'-
ligni saqlash, transport, sug‘urta va energetika
sohalarida kodifikatsiyalash rejalashtirilgan.

Vakolatli va mutasaddi idoralar tomonidan
norma ijodkorligi jarayonlari ragamlashtirilib, sun’iy
intellekt texnologiyalari faol integratsiya qilib
kelinmoqda. Jumladan, ushbu sohadagi eng
muhim gadamlardan biri LexAl sun’iy intellektga
asoslangan huqugiy yordamchining ishga tushi-
rilgani bo‘ldi. Ushbu Sl-yordamchining boshqa
ragobatchilardan fargli jihati shundan iboratki, u
bevosita Lex.uz bazasiga ulangan bo'lib, barcha
normativ-huquqiy hujjatlar bilan tanishtirilgan.
LexAl gonunchilikka kiritlgan barcha o‘zgartirish
va qo‘shimchalar asosida o‘zini o‘zi doimiy
yangilab boradi.

Hukumat tomonidan norma ijodkorligi jara-
yonlarini to‘liq ragamlashtirish magsadida project
gov uz portalining yangi talqgini ishga tushirildi.
Bunda loyihani yaratish, tartibga solish ta’sirini
baholashdan o‘tkazish, idoraviy kelishish, ilmiy,
korrupsiyaga qgarshi hamda huquqiy eksperti-
zalardan o‘tkazish va yuqori instansiyalarga kiritish
bosqichlari to‘laligicha ragamlashtirildi.

Yuqorida bayon etilganlardan kelib chiqib,
quyidagi xulosalarga kelish mumkin:

1. Qonunlarning sifatini oshirish uchun parla-
ment a’zolarining gonunchilik texnikasi talablaridan
xabardorligini oshirish, tegishli bilim, malaka va
ko‘nikmaga ega bo'lishlariga sharoit yaratish zarur.
Shuningdek, gonun loyihalarini tayyorlash hamda
ularni muhokama qilishga malakali huqugshunos-
olimlarni kengroq jalb etish lozim.

2. Huquq ustuvorligini ta’minlashda qonun-
larning sifati bilan bir gatorda, ularning amalda
samarali tatbiq etilishi ham hal giluvchi ahamiyatga
ega. Shu magsadda qonunlarning ko‘zlangan
maqsadlarga xizmat qilayotganini, yetarli resurslar
bilan ta’minlanganini va ijrosi qanday natija
berganini aniq ko'rsatkichlar asosida baholaydigan
tizim yaratish magsadga muvofiq, ya’ni gonunning
KPIni hisoblashniyo‘lga qo‘yish lozim.

Ushbu tizim qonun ishlashi uchun zarur
huquqiy baza, moliyaviy va moddiy-texnik hamda
inson resurslari mavjudligini, huqugiy normalarning
sifatli amalga oshirilishini va magsadlariga qay
darajada erishilayotganini kuzatish, shuningdek,
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tizimdagi bo'shliglarni oz vaqgtida aniglab, tegishli  kolliziya va ziddiyatlarni bartaraf etish, sohadagi
chorako‘rishimkonini beradi. hujjatlar sifati va samaradorligini ta’minlashga

Shunday qilib, yuqoridagi chora-tadbirlarni  erishish mumkin. Bunda qonun ijodkorligi bilan
izchil, kompleks qo‘llash (amalga oshirish) orqali  norma ijodkorligini o‘’zaro muvofiglashtirishga jiddiy
gonunchilik tizimidagi noxush tendensiyalarni, €’tiborqaratish lozim.
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