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Annotatsiya. Maqgolada ommaviy tadbirlarni o‘tkazish vaqtida jamoat xavfsizligini ta’'minlashning
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‘zbekiston Respublikasining Jamoat

Oxavfsizligi konsepsiyasida [1] davlat

va jamoat xavfsizligi asosiy strategik

milliy ustuvor vazifalar qatoriga kiritilgan. Uning

asoslari shaxs, mulk, davlat hokimiyati, jamoat

va iqtisodiy xavfsizlikka qarshi garatilgan turli

tahdidlar, jumladan, jinoiy harakatlarning amal-
ga oshirilishi natijasida buzilishi mumkin.

Oxirgi yillarda jamoat xavfsizligini ta’'minlash
yo‘nalishidagi ishlar O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.M. Mirziyoyevning bevosita rah-
namoligida “Xalq manfaatlariga xizmat qilish”
tamoyili asosida tashkil etilib, mutlago yangi
mexanizm va tartiblari joriy etildi, davlat organ-
larining jamoatchilik tuzilmalari bilan o‘zaro
magsadli hamkorligi yo‘lga qo‘yildi [2].

Ichki ishlar vazirligi markaziy apparati yana-
da optimallashtirilib, uning negizida Jamoat
xavfsizligi departamenti tashkil etilgani, tizim-
ning eng quyi bo‘g‘inidan respublika darajasi-
gacha jamoat xavfsizligini ta’minlash faoliyatini
samarali yo‘lga qo‘yish imkonini bermoqda.

Shuningdek, sohadagi islohotlar doirasida
ommaviy tadbirlarni tashkil etish va o‘tkazish
tartibini yanada takomillashtirish, ularni o‘tka-
zishda fuqarolar xavfsizligini va jamoat tartibini
saqglashni kuchaytirish mag-sadida, bir gator
chora-tadbirlar amalga oshirilib kelinmoqda.

Ma’lumki, fugarolar yig‘ilishlar, mitinglar,
namoyishlar va boshqa ommaviy tadbirlar orqali
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o‘zlarining konstitutsiyaviy huquglarini amalga
oshiradilar. Ommaviy tadbirlar vositasida
fugarolar hokimiyat organlari e’tiborini o‘tkir
ijtimoiy muammolarga qgaratishlari mumkin.
Bundan tashqari, mazkur tadbirlar fugarolarning
ijtimoiy-siyosiy, madaniy va boshqa huquqlarini
amalga oshirish va qondirish vositasi bo'lib
xizmatqiladi.

Umume’tirof etilgan xalgaro-huqugqiy hujjat-
larga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasi fugarolarning o‘z ijtimoiy faolli-gini
mamlakat qonunlari doirasida mitinglar, yig'i-
lishlar va namoyishlar shaklida amalga oshirish
huqugini ta’'minlaydi (38-m). Konstitutsiyaviy
normaning tahriridan ko‘rinib turibdiki, fugaro-
ning ushbu siyosiy huqugini amalga oshirish
mexanizmini belgilovchi gonunning gabul qilini-
shi nazarda tutilgan. Hozirgacha bunday qonun
gabul qilinmagan, birog mamlakat hukumati
tomonidan tasdiglangan ommaviy tadbirlarni
o'tkazish qoidalari amal giladi[3].

Ommaviy tadbirlarni muvaffaqiyatli tashkil
etish va o'tkazish ichki ishlar va milliy gvardiya
organlari tomonidan jamoat tartibini namunali
ta’minlashga bog‘liq. Yigilishlar, mitinglar va
namoyishlar vaqtida jamoat tartibini saqlash
uchun tegishli ommaviy tadbirni o‘tkazishning
ma’muriy-huquaqiy rejimini yaratuvchi ma’muriy-
huquqiy vositalar majmuasi zarur bo‘ladi.
Ma’muriy huquqgqga oid ilmiy adabiyotlarda
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“‘jamoat tartibi” kategoriyasiga nisbatan turlicha
garashlar mavjud.

Jamoat tartibi keng va tor (maxsus) ma’noda
talqgin etiladi. Jamoat tartibi keng ma’noda jami-
yatda amalda bo‘lgan ijtimoiy normalarga
(gqonun, axloq va boshqalar) fugarolarning rioya
gilishi natijasida shakllangan ijtimoiy munosa-
batlar batartibligi holatini anglatadi. Tor ma’noda
jamoat tartibi deganda, jamoat joylaridagi tartib
vaziyati tushuniladi.

Shunday qilib, jamoat tartibi jamoat joylarida
gonun talablarining bajarilishini, huquqiy tarti-
botni muhofaza qilishni ta’minlaydigan tegishli
tartib holatidir.

Yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar vaqgtida
jamoat tartibini saqlashning mohiyatini ko‘rib
chigishdan oldin “jamoat joyi” kategoriyasini
aniqglash zarur. Sababi, bu tadbirlar, odatda,
jamoat joylarida o‘tkaziladi. Bunday joylar (bog‘-
lar, maydonlar, stadion, ko‘cha, guzar, bozor,
vokzal, aeroport va boshqalar) deyarli har bir
aholi punktida — nafagat shaharda, balki gish-
logda ham mavjud. Odatda, bu yerlarda odam-
lar gavjum bo'lib, xavfsizlik choralarini ko‘rish
talab etiladi. Demak, jamoat tartibi jamoat joyi
bilan bog'‘liq.

“Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi gonunda
ichki ishlar organlari o‘zlariga yuklatilgan vazifa-
larga muvofiq jamoat tartibi va jamoat xavfsizligi
muhofazasini ta’minlashlari shart (4-m). Ularga
“‘jamoat joylarida, jumladan, ko‘chalar, maydon-
lar, bog‘lar, avtomobil yollari, vokzallar, aero-
portlarda, shuningdek ommaviy tadbirlarni
o‘tkazish vaqtida fuqarolar xavfsizligini ta’min-
lash” majburiyati yuklatilgan (16-m). Shu bilan
birga, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2021-yil 29-noyabrdagi PF-27-son Farmonida
gayd etilganidek, ommaviy tadbirlarni o‘tka-
zishda, shuningdek, bog‘lar, xiyobonlar va
bozorlarda jamoat tartibini muhofaza qilishni
tashkil etish Qoraqalpog‘iston Respublikasi,
viloyatlar markazlari va Toshkent shahridagi
Milliy gvardiya bo‘linmalari tomonidan bevosita
amalga oshiriladi [4].

Jamoat joylariga turli xil hayotiy ehtiyojlarni
gondirish uchun odamlar to‘planadigan joylar
kiradi. Bunday joylarda xulg-atvor qoidalarini
buzish boshqga shaxslar, ijtimoiy guruhlar,
jamiyat manfaatlariga daxl giladi.

Jamoat joylarini quyidagi turlarga bo‘lish
mumkin:

— doimiy, odatda istalgan vaqgtda kirish ochiq
bo‘lgan joylar (maydonlar, bog‘lar, ko‘chalar,

stansiyalar, aeroportlar, hovlilar va boshqalar);

— davriy, odamlarning ma’lum soatlarda jam
bo‘lishi uchun mo'ljallangan joylar (kinoteatrlar,
konsert zallari, muzeylar, ko‘rgazmalar va
boshga ijtimoiy-madaniy muassasalar, bozorlar
va o‘zga savdo obyektlari, metro va boshga
jamoattransportivah.k.);

— epizodik, unda odamlarning bo‘lishi
ehtimol tutilgan joylar (tog'li hududlar, shahar
atrofidagi dam olish joylari, plyajlar va odam-
larning ommaviy dam olish maskanlari).

Shuni ta’kidlash kerakki, ommaviy tadbirlar
deyarli har qanday jamoat joyida o‘tkaziladi,
ba’zi hollarda ularni o‘tkazish bo‘yicha cheklov-
lar va taqiglar gonun bilan belgilanishi mumkin.

Fugarolarning ommaviy tadbirlarni o‘tka-
zishga bo‘lgan Konstitutsiyaviy huqugini amalga
oshirish mexanizmi yuqoridagi “Ommaviy
tadbirlarni o‘tkazish qoidalari” bilan belgilanadi.
Ushbu va boshga normativ-huquqiy hujjatlar
fugarolarning ommaviy tadbirlar o‘tkazish
huqugini amalga oshirish tartibini belgilaydi.

Demak, ommaviy tadbir deganda, fugaro-
larning ijtimoiy-siyosiy (simpoziumlar, konferen-
siyalar, qurultoylar va boshqalar), madaniy,
ommaviy va ko‘ngilochar dasturlarni (musiqiy,
adabiy va boshqga festivallar, konsertlar) o‘tka-
zish magsadida tashkillashtirilgan teatr, sport,
targ‘ibot tadbirlari, xalq sayillari, sirk, milliy tomo-
shalar va o'yinlar, musobagalar va boshgqalar),
birgalikdagi ishtiroki tushuniladi. Shuningdek,
100 va undan ortiqg kishi ishtirok etadigan milliy,
diniy, kasb bayramlari ham nazarda tutiladi.

Shu bilan birga, ommaviy tadbirlar ikKki
toifaga — Toshkent, Nukus shaharlari va viloyat-
lar markazlarida 200 va undan ortiq kishi ishtiro-
kida o‘tkaziladigan birinchi toifaga, ikkinchi
toifaga esa barcha boshqa ommaviy tadbirlar
kiradi. Birinchi toifadagi obyektlar ro‘yxati Qora-
galpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi,
viloyatlar va Toshkent shahar hokimliklarining
takliflariga binoan Vazirlar Mahkamasi tomoni-
dan, ikkinchi toifadagi obyektlar esa tumanlar
(shaharlar) hokimliklarining takliflariga binoan
viloyatlar hokimliklari va ularga tenglashtirilgan
organlartomonidan tasdiglanadi.

Ommaviy tadbirlar uning tashkilotchisi
tomonidan ommaviy tadbir dasturiga muvofiq,
uni o'tkazishga ruxsatnoma asosida o‘tkaziladi.
Ommaviy tadbirni tashkil etish va o‘tkazish
majburiyatini o'’z zimmasiga olgan davlat organi,
yuridik shaxslar va 18 yoshga to‘lgan jismoniy
shaxslar ommaviy tadbir tashkilotchisi deb tan
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olinadi. Ommaviy tadbir dasturi — ommaviy
tadbir tashkilotchisi tomonidan hokimlik bilan
kelishilgan holda tasdiglanadigan, ommaviy
tadbirning magsadlari, obyekti, sanasi va aniq
vaqtini belgilovchi, mas’ul shaxslar, texnik va
ommaviy tadbirlarni o‘tkazish tartibi (rejasi),
muhandislik inshootlari (sahna maydoni, ovozni
kuchaytirish, elektr ta’minoti, yoritish va pirotex-
nika dizayni, tibbiy yordam, ommaviy tadbir
o‘tkazilgandan keyin hududni tozalash va
boshqalar) ko‘rsatilgan hujjatdir. Ommaviy
tadbir o‘tkazishga ruxsatnoma tegishli hokimlik
tomonidan gabul qilingan va ommaviy tadbir
tashkilotchisiga beriladigan garordir.

Qonun nafaqat ma’muriy huquq normalarini,
balki konstitutsiyaviy va boshga huquq soha-
larini ham himoya qiladi. Ma’'muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksning normalari fugarolarning
yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar o‘tkazishga
bo‘lgan konstitutsiyaviy huquqini himoya giladi
(Konstitutsiyaning 33-m). Jamoat tartibiga
tajovuz qilganlik uchun ma’'muriy javobgarlik
O‘zbekiston Respublikasi Ma’'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksining yigirma bitta mod-
dasida nazarda tutilgan qilmishlarni sodir
etganlik uchun go‘llaniladigan jazo chorasidir.
2019-yilda mazkur Kodeksga ommaviy tadbir-
larni o‘tkazish qoidalarini buzganlik uchun
fugarolarga bazaviy hisoblash migdorining besh
baravaridan o‘n baravarigacha, mansabdor
shaxslarga esa o‘ndan o‘n besh baravarigacha
migdorda jarima solishni nazarda tutuvchi alohi-
da 2001-modda kiritildi [5].

Quyidagilar ommaviy tadbirlarni o‘tkazish
goidalarini buzganlik uchun javobgarlik subyekt-
lari bo‘lishi mumkin:

— miting, yig‘ilish yoki namoyish tashkilot-
chilari bo‘lgan fugarolar;

—miting, yig‘ilish yoki namoyishda qatnasha-
yotgan fugarolar;

—o0‘z harakati yoki harakatsizligi bilan tegishli
ommaviy tadbirni o‘tkazishga to‘sqinlik qilayot-
gan fugarolar va mansabdor shaxslar.

Yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar to‘g‘ri-
sidagi qonunchilik hujjatlarini buzish holatlari
quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

a) ruxsat etilmagan, ya’ni hokimlikning
ruxsatisiz yig‘ilish, miting, namoyish o‘tkazish;

b) ommaviy tadbirni o‘tkazish tartibini (joyi,
vaqti, yo‘nalishi) buzish;

v) ommaviy tadbir o‘tkazishda gonun hujjat-
larida belgilangan tagiglarni buzish (masalan,
konstitutsiyaviy tuzumni zo‘ravonlik bilan ag'-
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darib tashlashga chaqiruvlar, ekstremistik bayo-
notlar, milliy adovatni qo‘zg‘atish);

g) gqonun hujjatlariga muvofiq o‘tkaziladigan
yig'ilish, miting yoki namoyishni tashkil etishga
yoki o‘tkazishga, yoxud ularda gatnashishga
to‘sqinlik qilish, shuningdek ularda qatna-
shishga majburlash.

Yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar o‘tka-
zish qoidalarini buzish bilan bog‘liq huquqgbu-
zarliklar ishtirokchilar va tadbirning o‘tkazilishini
kuzatgan tasodifiy shaxslarni farglash lozim,
ular javobgarlikka tortilmaydi.

Ommaviy tadbirni tashkil etish quyidagilarni
o‘zichiga oladi:

— ommaviy tadbir ishtirokchilarini xabardor
gilish va uni o'tkazish to‘g‘risida hokimlikka bil-
dirishnoma taqdim etish;

— ko‘rgazmali tashviqot vositalarini ishlab
chigarish vatargatish;

— ommaviy tadbirga tayyorgarlik ko‘rish va
o‘tkazish magsadida amalga oshirilgan qonun-
chilik hujjatlariga zid bo‘lmagan boshga hara-
katlar.

Ommaviy tadbir, agar uni o‘tkazish bino va
inshootlarning qulashi yoki tadbir ishtirokchilari
xavfsizligiga boshqa xavf tug‘dirmasa, ushbu
tadbirni o‘tkazish uchun mos joylarda o‘tkazilishi
mumekin.

Alohida joylarda ommaviy tadbirlarni o‘tka-
zishni taqgiglash yoki cheklash shartlari gonun
bilan belgilanishi mumkin. Ommaviy tadbirlarni
o'tkazish taqiglangan joylarga quyidagilar kiradi:

—xavfliishlab chigarish obyektlari va boshqa
obyektlarga bevosita tutash hududlar (ulardan
foydalanish maxsus xavfsizlik qoidalariga rioya
qgilishni talab qiladi);

— yo'l o‘tkazgichlar, temiryo‘l liniyalari va te-
miryo‘llar, neft, gaz va boshga mahsulot quvur-
lari, yugori kuchlanishli elektr uzatish liniyalari;

— sudlar egallab turgan binolarga bevosita
tutashgan hududlar, ozodlikdan mahrum qilish
tarzidagi jazoni ijro etuvchi muassasalar hududi
va binolari;

— chegara zonasi, agar vakolatli chegara
organlarining maxsus ruxsati bo‘Imasa.

Madaniyat yodgorliklari hisoblangan obyekt-
lar hududida ommaviy tadbir o‘tkazish qoidalari
vakolatlidavlat organi tomonidan belgilanadi.

Ommaviy tadbirlar mazmuni va yo‘nalishiga
ko‘ra ijtimoiy-siyosiy, madaniy-ko‘ngilochar,
sport, diniy va boshqgalarga bo‘linadi. Ommaviy
tadbirning ko‘lami u o‘tkazilayotgan hudud,
uning ishtirokchilari soni hamda jamoat tartibini
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saqlashga jalb qilingan ichki ishlar boshqarmasi
hamda ularga biriktirilgan tuzilmalarning kuch
va vositalari bilan belgilanadi.

Hududiy asosda ommaviy tadbirlar tuman,
tumanlararo, shahar, viloyat va davlat migyo-
sida bo‘lishi mumkin. Ommaviy tadbirning
ahamiyati uning siyosiy yoki boshga yo‘nalishi,
ishtirokchilar soni, yetakchilik darajasi, hozir
bo‘lgan xorijiy delegatsiyalar va vakolatxonalar
bilan belgilanadi. Demak, ommaviy tadbirlar
paytida jamoat tartibini saglash bo‘yicha ichki
ishlar bo‘limining, milliy gvardiya tuzilmalarining
faoliyati ko'p jihatdan ularning turi, ko‘lami,
ahamiyati va boshqa omillarga bog‘liq.

Ushbu faoliyatni ta’'minlash magsadida om-
maviy tadbirlarni o‘tkazishda xavfsizlikni ta’min-
lash to‘g‘risidagi shartnomaning namunaviy
shakli tasdiglanib, ularni tegishli ruxsatno-
malarsiz o'tkazish holatlariga yo‘l qo‘ymaslik
magqgsadida tadbir tashkilotchilariga ichki ishlar
boshgarmasi bilan shartnomalar tuzish majbu-
riyati yuklatilgan.

Ommaviy tadbirlarni o‘tkazish uchun obyekt-
larni va maxsus vositalar assortimentini sertifi-
katlash, go‘shni hududlarning aniq chegaralarini
belgilash, mavjud binolar, inshootlar va ularning
texnik holatini tahlil gilish, muhandislik, aloga,
yong‘inga garshi, evakuatsiya inshootlari, kirish
yo'llari va to‘xtash joylari, favqulodda vaziyat-

Foydalanilgan manbalar

larni bartaraf etish uchun zarur bo‘lgan birlamchi
tibbiy yordam punktlari, texnik jihozlar va
ehtimol tutilgan zaxiralarni belgilash lozim.

Ommaviy tadbirlarni o‘tkazish obyektlarining
texnik holati, qurilish inshootlarining ishonchliligi
va barqarorligini, ularning aloga, yong‘inga
garshi, evakuatsiya va boshga muhandislik-
texnik vositalar hamda xavfsizlik tizimlari bilan
jihozlanishi, obyektlar ma’muriyati tomonidan
aniglangan kamchiliklarni bartaraf etish o'z
vaqtida bajarilishi ustidan tizimli nazoratni
ta’minlash magsadida doimiy monitoring olib
boriladi.

Xulosa o‘rnida ta’kidlash lozimki, ommaviy
tadbirlar vaqgtida jamoat tartibini saqlashning
huquqiy asoslarini yaratish uchun yuqoridagi
Hukumat qarori bilan tasdiglangan ommaviy
tadbirlarni o‘tkazish qoidalari yetarli emas.
Yig‘ilishlar, mitinglar va namoyishlar vagqtida
jamoat tartibini muhofaza qilishning huqugqiy va
tashkiliy mexanizmini nazarda tutuvchi alohida
gonun gabul qgilish magsadga muvofig. Unda
jamoat tartibini muhofaza qilish tartibi, jamoat
tartibini muhofaza qilishning turli subyektlari
faoliyat ko‘rsatish mexanizmi va boshqgalar
belgilanishi lozim. Bu chora-tadbirlar fugaro-
larning ommaviy tadbirlarni o‘tkazish huquqini
amalga oshirishni takomillashtirishga yordam
beradi.
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