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Annotatsiya. Annotatsiya. Maqolada norma ijodkorligining daviatning huquqiy siyosati shakli sifatidagi
ahamiyati to‘g'risidagi masalalar ko'rib chigilgan. Davlat siyosatining asosiy maqsadi huquqiy tartibga
solish, inson huquq va erkinliklarini ta’minlash, qonun ustuvorligini mustahkamlashdir. Huquqiy siyosatning
tuzilishi va vazifalariga, ayniqsa, norma ijodkorligi shaklining xususiyatlariga e’tibor qaratilgan. Norma
jjodkorligi daviat idoralari va fuqarolik jamiyatining huqugqiy tartibni ta’'minlash, qonunlar qabul gilish va
ularni amalga oshirishida muhim vosita sifatida ko'rsatiladi. Maqolada huquqiy siyosatning rivojlanish
bosqichlari, shuningdek, O‘zbekistonda huquqiy siyosatning yangi bosqichdagi yo‘nalishlari va amaliyotlari
ko‘rsatilgan.

Tayanch so‘zlar: huquqiy siyosat, norma ijodkorligi, qonun ijodkorligi, huquqiy davlatchilik, huquqiy
siyosatni rivojlanish bosqichlari, qonun ustuvorligi.

AHHOmMauusi. B cmambe paccmampuearomcsi 80npockl HopMomeopdyecmea Kak hopMbl 2ocydap-
cmeeHHOU Npasoegoli MOMUMUKU U e20 3HaYeHUe 8 cmpaHe. [asHasi uerb 20cydapcmeeHHOU NonumuKu —
ycmaHoerneHue npagornopsidka, obecriedeHue rnpas U ceob600 ueroseka, yKpernseHue eepxoeeHcmsa
npaea. Ydensemcs eHumaHue cmpykmype u 3adadam npasoeoli MoaumuKu, 8 4acmHoCmu, 0CobeH-
HocmsiM ¢hopMbl HOpMomeopyecmea. HopMomeop4ecmeo nokasaHO Kak aXHbIl UHCMpyMeHm Orisi
2ocydapcmeeHHbIX 0peaHo8 U epaxdaHcko2o obuecmsa 6 obecredeHuu npasornopsioka, npuHImuu u
peanusauuu 3akoHos. B cmamee npedcmasneHbl amaribl pa3eumusi rpasogoll MoAUMUKU, a makxe
HarpasrneHus U npakmuka rnpagosoli Mofumuku e Y3bexkucmaHe Ha HOgoM amarie.

Kniodeenle croea: npagogasi noiumuka, HOPMOMEOPYECmMeEo, 3aKOHOMeopYecmaso, rpasosas
20cydapcmeeHHOCMb, amaribl Pa3eumusi pPagosoll MoIUMUKU, 8epX08EHCMEO npasa.

Abstract. This article examines rulemaking as a form of state legal policy and its importance in the country.
The primary goal of state policy is to establish law and order, ensure human rights and freedoms, and
strengthen the rule of law. Attention is paid to the structure and objectives of legal policy, particularly the
specific features of this form of rulemaking. Rulemaking is demonstrated as an important tool for
government agencies and civil society in ensuring law and order, as well as the adoption and
implementation of laws. The article presents the stages of legal policy development, as well as the trends
and practices of legal policy in Uzbekistan at this stage.

Keywords: legal policy, rulemaking, lawmaking, legal statehood, stages of legal policy development, rule
of law.

a’'lumki, har bir rivojlanayotgan dav- o‘zgarishlar, inson huquq va erkinliklarini himoya

lat oldida turgan eng muhim maqgsad

va vazifalardan biri davlat siyosatini
gaysi model va usullar bilan amaliyotga joriy etish
sanaladi. Ushbu masalaning yechimi bir qarashda
yengil va oson ko‘rinsa-da, xorijiy davlatlar tajribasi
va real hayot buning aksini tasdiglaydi. Bugun
yurtimiz hayotidagi tub ijobiy ijtimoiy-siyosiy

gilishning yangi bosqichi, fugarolarning huquqiy
ongi va madaniyati oshishi, o'’z huquq va erkin-
liklarini anglashi hamda talab qilishidir. So‘z
erkinligi, xalq hokimiyatchiligi, davlat organlarining
aholi bilan ishlashda mutlago yangi tamoyillar
asosida tashkil etilishi va amalga oshirilishi, ular
faoliyatida ochiqlik va shaffoflikning keng
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ta’minlanishi ham mamlakatda amalga oshirila-
yotgan huqugqiy siyosatning yangi darajaga chig-
ganini yana bir karra tasdiglamoqgda. Shu jihatdan
mamlakatimizda mazkur masalalar, jumladan,
rivojlanishni qaysi yo‘l bilan amalga oshirish
vazifasi so‘nggi yillarda tobora dolzarb tus olgan.
Bu bir tomondan mamlakatning huquqiy siyosatga
e’tiborini jiddiy ravishda kuchaytirdi. Xo‘sh huquqiy
siyosat 0‘zi nima, degan savolga ilmiy va murakkab
ta’rif berishdan yiroglashgan holda, uning fuqarolar
uchun ahamiyatli bo‘lgan real jihatlariga to‘xtalib
o'tish magsadga muvofiq deb bildik.

Ta’kidlash joizki, “siyosat” so'zi o‘zining uzoq
yillik tarixiga ega bo‘lib, asosan, yunon faylasufi
Arastu sababli ushbu atamadan keng foydalanish
boshlanadi. Olim mulogotning eng muhim va oliy
darajasi — siyosiy mulogot hagida gapiradi [1].
Hagigatan, har bir insonning — mutaxassis, olim,
korxona boshgaruvchisi, davlat idorasi rahbari,
siyosiy partiya yetakchisidan tortib, davlat rah-
barigacha — oz siyosati mavjud. Ya'ni, har bir
insonning o'z boshgaruv va individual ta’sir
o‘tkazish uslublari bo‘ladi.

Sodda qilib aytganda, siyosat — ijtimoiy
jarayonlarni boshqarish san’ati, huqugiy siyosat
mohiyatida huqugqiy tartibga solish sohasida davlat
olib borayotgan faoliyat strategiyasini tushunish
mumkin [2]. Xuddi shunday, u davlat siyosati va
huquqiy rivojlanishining taktik yondashuvi va
algoritmi sifatida ham qabul gilinadi. Huquqiy
siyosat o'z ichiga davlat siyosatining barcha
yo‘nalishlarini gamrab oladi. Chunki har ganday
siyosiy islohot Konstitutsiya, qonun, Prezident va
Hukumat imzolaydigan qonunchilik hujjatlari orqgali
amalga oshiriladi.

Shuning uchun ham mazkur masalaga qara-
tiladigan e’tibor boshqga yo‘nalishlarning rivojla-
nishiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri ta’sir o‘tkazadi. Huquqiy
siyosatning magsadi huquqiy tartibga solishning
samarali mexanizmini yaratish, inson huquq va
erkinliklari, gonuniy manfaatlarini to‘liq ta’minlash
uchun gonuniy vositalardan samarali foydalanish,
gonun ustuvorligi va huqug-tartibotni mustah-
kamlash, huquqgiy davlatchilikni shakllantirish
hamda jamiyatda aholining huquqiy ongi va
huquqgiy madaniyatini yuksaltirishdan iborat.

Yuridik adabiyotlarda huquqgiy siyosatning
tuzilishi ikkita asosiy elementga ajratilganligini
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ko‘rish mumekin. Birinchisi, to‘g‘ridan-to‘g‘ri huquqiy
sohadagi siyosat, qoidalar yaratish va huquqiy
tartibga solish mexanizmini takomillashtirish bilan
bog‘lig, ikkinchisi, ijtimoiy munosabatlarni huquqiy
tartibga solishni amalga oshirishda va huqugni
muhofaza qilish faoliyatida ifodalangan huqugning
amal qilishi orgali amalga oshiriladigan siyosat [3].

Ushbu yondashuvga qo‘shilgan holda, biz
davlatning huquqiy siyosati, birinchi navbatda,
norma ijodkorligi orqali amalga oshirilishini
ta’kidlaymiz. Norma ijodkorligi orgali yaratilgan
huquqiy normalar bizga davlatning huquqiy tar-
tibga solish sohasidagi strategiyasining magsadga
muvofigligini, xususan, uning umume’tirof etilgan
xalgaro tamoyillar va normalarga qay darajada
mos kelishi yoki mos kelmasligini, shuningdek,
huquqiy davlat qurish nazariyasi va amaliyotini
baholash imkonini beradi.

Mavzuga oid izlanishlarimiz asosida norma
ijodkorligi shaklining asosiy xususiyatlarini yori-
tishnilozim deb topdik. Norma ijodkorligi deganda,
gonun ijodkorligining yakuniy bosgichi tushunilishi
kerak, bu ijtimoiy munosabatlarni tartibga solish va
mavjud huquqiy tizimni takomillashtirish mag-
sadida huquqiy normalarni gabul qilish, o‘zgartirish
yoki bekor gilish bo‘yicha vakolatli subyektlarning
faoliyati deb ta'rif berish mumkin.

Yuridik adabiyotlarda “huquqiy siyosat”
tushunchasiga oid bir necha ta’riflarni uchratish
mumkin. Jumladan, professor H.T. Odilgoriyev:
“‘Davlatning huqugiy tizim harakatlanishini ta’-
minlash, huquqiy hayotni tashkillashtirish bobida
yuritadigan siyosati huquqiy siyosat deb ataladi.
Huqugqiy siyosat — davlatning huquqgiy mafkurasi,
uning huqugiy hayot sohasida tutadigan yo'l-
yo'rig‘i, ro‘yobga chigaradigan amal va tadbirlari,
go‘llaniladigan rahbariy g‘oyalari (prinsiplari)
ifodasi”, degan fikrni ilgari suradi. Shu bilan birga,
aytish joizki, huquqgiy siyosat yuridik faoliyatdagi
gadriyatlar, ustuvorliklar tizimida, huquqiy hayot
voqeliklarida, qonunlar va boshga normativ-
huquqiy hujjatlar mazmunida hamda rasmiy
huquqiy mafkurada namoyon bo‘ladi[4].

Huquqiy siyosatning norma ijodkorligi shakli
murakkab va noaniq hodisadir. Uning samara-
dorligi kaliti huquqiy siyosat vositalaridan foyda-
lanishdir. Shu bilan birga, huqugiy siyosatning
ijjodkorligi shaklining mustaqilligi uni boshqa
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huqugiy siyosat shakllaridan (huqugni muhofaza
qgilish va gonunni amalga oshirish) ajratib turadigan
xususiyatlarning mavjudligi bilan belgilanadi.
Huquqiy siyosatning norma ijodkorligi shakli davlat
idoralari va fuqgarolik jamiyati subyektlarining
jamiyatni rivojlantirish strategiyalari va taktikalarini
shakllantirish va amalga oshirish bo‘yicha ilmiy
asoslangan, izchil va tizimli faoliyatidir.

Huquqiy siyosatning norma ijodkorligi shak-
lining mohiyatini nazariy tushunish doirasida
ushbu siyosiy va huqugiy hodisaning quyidagi
xususiyatlarini aniglash o'rinli: a) bir nechta sub-
yektlar bilan tavsiflanadi; b) ommaviy xarakterga
ega; v) davlat va jamoat tashkilotlarining turli
darajalarida amalga oshirilganligi sababli ko‘p
darajali tabiati bilan ajralib turadi; g) o‘zaro izchil,
uzilishsiz va yaxlit gonunchilik tizimini yaratishga
intiladi; d) norma belgilash qgarorlarini gabul gilish
jarayonida ilmiy salohiyatdan majburiy foydalanish
talabiga asoslanadi; ye) o‘zining izchilligi va
oldindan aytib bo'‘lishini ta’minlaydigan prog-
nozlash va rejalashtirish vositalaridan foydalanadi;
yo) tizimli xarakterga ega.

Huquqiy siyosatga oid gisgacha ilmiy musho-
hadadan so‘ng, huqugiy siyosatning rivojlanishi
haqida ham fikr yuritish o‘rinli deb hisoblaymiz. Bu
jarayonni albatta shartli tarzda muayyan bosqich-
larga ajratish magsadga muvofiq. Mustaqillik
davrida huqugiy siyosatning rivojlanishini shartli
ravishda to‘rt bosqichga bo'lish mumkin. Birinchi
bosqich (1989-1995-yillar)da yakka partiya-
viylikka asoslangan tizimdan voz kechildi, yangi
davlatchilik va siyosiy tizim asosi yaratildi,
hokimiyatning uchga bo‘linishi tamoyili rasman
belgilandi.

Ikkinchi bosqich (1996—1999-yillar)da ilk bor
siyosiy plyuralizm va ko‘ppartiyaviylik tizimi shakl-
lantirildi. Tashqi siyosatning asosiy yo‘nalishlari
belgilandi, ta’lim, bojxona va soligq, qonun
loyihalarini umumxalqg muhokamasiga qo‘yish
masalalari tartibga solindi.

Uchinchi bosqich (2000-2015-yillar)da
parlamentga saylovlar yakunlanib, Prezident
saylovlari bo'lib o'tdi. Asosan, ma’muriy-huquqiy
va demokratik institutlarning muvozanatli va
bargaror faoliyat yuritishiga e’tibor qaratildi. Ushbu
davrda huqugiy siyosatning rivojlanishi o‘tish
davrini boshdan kechirdi, desa ham bo‘ladi.

To‘rtinchi bosgichda (2016-yildan hozirga
gadar) mamlakatni yanada rivojlantirish bo‘yicha
sa’y-harakatlar Harakatlar strategiyasi (2017—
2021-yillar) va Yangi O‘zbekistonning 2022—-2026-
yillarga mo‘ljallangan taraqgiyot strategiyasi
hamda “O‘zbekiston — 2030” strategiyasi asosida
davom etmoqgda. Jumladan, bugungi kunda inson
gadrini yuksaltirish va erkin fuqarolik jamiyatini
yanada rivojlantirish orqali xalgparvar davlat barpo
etish bo‘yicha davlat siyosati amalga oshiriimoqda.

Aynan to‘rtinchi bosqich doirasida huqugqiy
siyosatning dolzarbligi apogeyaga, ya’ni o‘zining
eng yuqori cho‘qqisiga chiqdi, desak mubolag‘a
bo‘lmaydi. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2018-yil 13-apreldagi “Davlat
huquaqiy siyosatini amalga oshirishda adliya organ-
lari va muassasalari faoliyatini tubdan takomil-
lashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi farmoni
bilan adliya organlari va muassasalari faoliyatining
ustuvor yo‘nalishlari belgilab berildi [5].

Shuningdek, Davlat rahbarining PF-5505-son
Farmoni bilan Norma ijodkorligi faoliyatini takomil-
lashtirish konsepsiyasi tasdiglandi [6]. Konsep-
siyada normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish
va qabul gilish jarayonlari sifatini oshirish, shuning-
dek, ularning ijrosi monitoringini takomillashtirish,
norma ijodkorligi jarayoniga zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etish,
norma ijodkorligida “aqlli tartibga solish” modeli
elementlarini go‘llash, norma ijodkorligi faoliya-
tining institutsional asoslarini takomillashtirish kabi
ustuvor yo‘nalishlar belgilab berildi.

Davlatimiz rahbarining “O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti huzuridagi Qonunchilik va huquqiy
siyosat institutining faoliyatini tashkil etish
to‘g'risida”gi PQ-462-son qarori bilan O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga hisobdor bo‘lgan davlat
ekspertlik ilmiy-tadgigot muassasasi maqomidagi
Qonunchilik va huqugqiy siyosat instituti tashkil etildi
[7]. Institut oldiga salmogqli vazifalar qo'yildi.
Jumladan, institut O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining huqugiy siyosatni shakllantirish
bo‘yicha faoliyatini ilmiy, axborot-tahliliy jihatdan
go‘llab-quvvatlashi belgilandi.

Shuni alohida gayd etish joizki, aynan ushbu
bosgichda, jamoatchilik manfaati nuqtai naza-
ridan, huqugqiy siyosat gator omillarni ta’minlashini
belgilab o‘tish mumkin.
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Birinchidan, huquqiy siyosat orqgali huquqiy
maydon (huqugiy olam) yuzaga keladi. Unda
fugaro kundalik hayotida har ganday noqonuniy
aralashuv va xatti-harakatlardan, mansabdor
shaxslar va boshqa fugarolarning o‘zboshimchaligi
hamda zo‘ravonligidan himoyalanadi. Barcha nizo
va mojarolar fagat huquqgiy yol va mexanizmlar
orqali hal etiladi, qonunda nazarda tutiimagan
usullardan foydalanishga yo‘l go‘yilmaydi.

lkkinchidan, huquqiy siyosat jamiyatni
o‘zgartirishda muhim vositadir. Masalan, jamiyat
rivojlanishi uchun zarur bo‘lgan gonunlar

manfaatini ko‘zlab gabul qilinishi va “gqonun
ustuvorligi’ga asoslangan boshqgaruvning
amaliyotga tatbiq etilishiga erishiladi.

Beshinchidan, jamiyat va davlat hayotining
eng muhim masalalarini hal etishda fuqarolarning
bevosita va bilvosita ishtiroki ta’minlanadi.

Garchi qonunlarni gabul qilish uchun
gonunchilik tashabbusiga (gonun loyihasini Oliy
Maijlisga kiritish huqugiga) ega bo‘lgan subyektlar
ro‘yxati (Vazirlar Mahkamasi, Oliy sud, Bosh
prokuratura va boshqalar) Konstitutsiyada qat’iy
belgilab qo'yilgan bo‘lsa-da, huqugiy siyosatni

aniglanadi-—va—ularni-gabul- qitish- be‘yiecha- —shakllantirishda-fugarolik jamiyati institutlari

tashabbus ko‘rsatiladi yoxud biror-bir ishlab turgan
gonun normalarini takomillashtirish bo‘yicha
takliflar bildiriladi.

Uchinchidan, chiqarilayotgan qonunlarni
jamiyatda og‘rigsiz gabul qilish va qo‘llash imkonini
beradi. Masalan, biror-bir munosabatni tartibga
soluvchi gonun dabdurustdan qabul qilinishi
ogibatida aholining muayyan toifasi orasida
savollar paydo bo‘lishi mumkin. Boshqgacha
aytganda, ayrim qonunlarni jamiyat tayyor
bo‘lmasdan turib gabul qilishning oldi olinadi [8].
Qonunchilik hujjatlarining jamiyat hayotiga, orzu-
istaklariga hamohang bo‘lishi ta’minlanadi.

To'rtinchidan, huquqiy siyosat huqugiy davlat,
xususan, O‘zbekiston Respublikasi tomonidan
amalga oshiriladi. Bunda qonunlar fagat xalq

Foydalanilgan manbalar

(siyosiy partiyalar, harakatlar, jamoat birlashmalari
va hokazo) va fuqarolar (olimlar, turli sohadagi
ekspertlar, oddiy fugarolar) keng ishtirok etadi.

Shunday qilib, huqugiy siyosat umumdavlat
siyosatining muhim tarkibiy gismi bo‘lib, gonun
chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati bilan
birgalikda davlat rahbari tomonidan shakllantiriladi
va amalga oshiriladi. Bu jarayonda har ganday
siyosat huquqiy baza asosida olib borilishi, ya'ni
uning huqugqiyligi ta’minlanishi kerak. Qonuniy
asosga ega bo‘lmagan siyosatning qo‘llanishi esa
uning kuchsiz va zaif bo‘lishiga olib keladi. Shuning
uchun ham huquqiy siyosatning mavjud bo‘lishi
davlat va jamiyat rivojlanishi uchun o'ta muhim
ahamiyat kasb etadi.
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