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единогласно не был воспринят ни предста-

вителями правоохранительных органов, ни 

представителями отраслей наук уголовно-

правового комплекса. Учитывая это Кабинет 

Министров Республики Узбекистан Распо-

ряжением № 159 от 20 мая 1993 года возложил 

на Министерство юстиции обязанность по 

подготовке проекта Уголовного кодекса, работа 

над которым была завершена в декабре 1993 

года и законопроект был направлен в Верхов-

ный Совет. На основании вышеуказанного 

распоряжения были сформированы рабочие 

группы по разработке кодифицированного 

законодательства по всем отраслям права, в 

том числе и уголовного.

Сегодня мало кто знает состав рабочей 

группы по разработке проекта Уголовного 

кодекса. В нее входили: 

Д ж а л и л о в  М а м у р  Д ж а л и л о в и ч  – 

Председатель рабочей группы, заместитель 

Министра юстиции Республики Узбекистан, 

государственный советник юстиции второго 

класса;  

члены рабочей группы: 

Каракетов  Юлдаш Мустафаевич  –   

старший научный сотрудник Ташкентского 

государственного юридического института, 

кандидат юридических наук, доцент; 

Рустамбаев Мирзоюсуп Хакимович – 

заведующий кафедрой уголовного права 

Ташкентского государственного юридического 

института, доктор юридических наук, доцент; 

Ус м а н а л и е в  М а м а ж о н  –  д о ц е н т      

кафедры уголовного права Ташкентского госу-

дарственного юридического института, канди-

дат юридических наук; 

Якубов Александр Санджарович – 

начальник кафедры уголовного права Высшей 

школы милиции МВД Республики Узбекистан, 

кандидат юридических наук, доцент.

Annotatsiya. Maqolada mahalla darajasida sodir etilgan jinoyatni kriminologik prognozlash vositasida 
baholash va uning barvaqt oldini olishning nazariy hamda amaliy masalalari tahlil etiladi. Ilmiy prognozlash 
asosida mazkur toifa jinoyatchilikka qarshi kurashish chora-tadbirlarini ishlab chiqish oid taklif va tavsiya 
ilgari suriladi.
Kalit soʻzlar: kriminologik prognozlash, mahallalardagi jinoyatchilikning oldini olish, prognozlashning 
samaradorligi, prognozni baholash.

Аннотация. В статье анализируются теоретические и практические вопросы криминоло-
гического прогнозирования преступности в махаллях и оценки роли данного инструментария в 
раннем предупреждении преступлений. А также выдвигаются предложения и рекомендации по 
выработке мер, направленных на борьбу с преступностью.
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Abstract.This article analyzes the theoretical and practical issues of criminological forecasting of crime in 
mahallas and assesses the role of this instrument in the early prevention of crime. The article also puts 
forward proposals and recommendations for developing measures aimed at combating crime.
Keywords: criminological forecasting, crime prevention in mahallas, effectiveness of forecasting, 
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H
ozirgi shiddatli taraqqiyot sharoitida 

jinoyatchilikning shakl va koʻlami tobora 

murakkablashib borayotgani uning 

oldini olishda yangi ilmiy yondashuvlarni talab 

etmoqda. Jumladan, jinoyatchilikka qarshi kurash-

da faqat sodir etilgan holatlarga nisbatan 

munosabat bildirish emas, balki ularni barvaqt 

aniqlash va bartaraf etish muhim ahamiyat kasb 

etadi. 

Mutaxassislar vaziyatdagi oʻzgarishlarning 

kutilayotgan xususiyatini, prognoz qilingan hodi-

salarning yuzaga kelish ehtimoli yoki mumkin 

emasligini aniqlashda sifatli ilmiy tahlillarning rolini 

alohida taʼkidlaydilar. Masalan, maʼlum bir turdagi 

jinoyatchilikning koʻpayishi, boshqa bir turdagi 

jinoyatchilik darajasining pasayishi yoki kamayishi 

kabi savollarga yechim prognoz yordamida topilishi 

mumkin [1].
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Kriminologik prognozlash ana shu maqsadga 

xizmat qiluvchi asosiy ilmiy vosita sifatida namoyon 

boʻladi. U jinoyatchilikning kelgusidagi holatini, 

tendensiyalarini va ehtimoliy xavf omillarini oldin-

dan aniqlash imkonini beradi. Jinoyatchilikni 

diagnostika qilish va prognozlashdan foydalangan 

holda, huquqni muhofaza qilish organlari mavjud 

muammolarni, shuningdek, jinoyatchilik va ayrim 

jinoyat turlari oʻsishining mumkin boʻlgan tenden-

siyalari va boshqa xususiyatlarini aniqlash, shu 

asosda jinoyatchilikka qarshi samarali kurashish 

choralarini ishlab chiqish mumkin [2].

Shu oʻrinda taʼkidlash kerakki, respublika miq-

yosida hozirgi kunda 9 008 ta mahalla mavjud 

boʻlib, 2025-yilda 4 034 ta mahalla (44,8 foiz) 

“yashil”, 663 ta (7,4 foiz) mahalla “qizil” va 4 311 ta 

(47,9 foiz) mahalla “sariq” toifali boʻlib, 5 865 ta 

mahallada jinoyat sodir etilgan [3].

Biroq, amaliyot shuni koʻrsatmoqdaki, joy-

larda, xususan, mahalla darajasida jinoyatlarning 

oldini olish ishlari koʻpinchalik hollarda shoshma-

shosharlik bilan, yuzaki amalga oshirilib, mavjud 

maʼlumotlar yetarli darajada tahlil qilinmayapti va 

qaror qabul qilish jarayonida toʻliq eʼtibor qaratil-

mayapti. Bu esa profilaktika ishlarining samara-

dorligiga salbiy taʼsir koʻrsatmoqda.

Buning uchun “kriminologik prognoz”ning 

mohiyati, maqsadi va vazifalarini oydinlashtirish, 

tadqiq etilayotgan mavzuning ilmiy apparati va 

kategoriyalarini aniqlab olish lozim. Kriminologik 

prognozlash – jinoyatchilikning kelgusidagi holati, 

dinamikasi, tuzilishi hamda unga taʼsir etuvchi omil-

larni ilmiy asosda oldindan baholash jarayoni [4].

Kriminologik prognozlashning asosiy vazifalari 

va ularning mazmuni quyidagilardan iborat [5]:

Birinchisi, jinoyatchilik tendensiyalarini 

aniqlash. Bu vazifa jinoyatchilikning oʻsishi yoki 

kamayishi, qaysi turlari oʻsayotgani, qaysi hudud-

larda faollashayotgani kabi holatlarni tahlil qilishni 

nazarda tutadi. Yaʼni, bu orqali jinoyatchilikning 

yoʻnalishi va dinamikasi aniqlanadi. Masalan, 

muayyan hududda oʻgʻriliklar ortib borayotgan 

boʻlsa, bu kelgusida ushbu jinoyat turi yana 

koʻpayishi mumkinligini koʻrsatadi.

Ikkinchisi, xavfli guruhlar va hududlarni 

belgilash. Ushbu vazifa jinoyat sodir etish ehtimoli 

yuqori boʻlgan shaxslar (masalan, ilgari sudlan-

ganlar, ishsizlar), oilalar (nizoli, ijtimoiy muammoli), 

hududlar (jinoyat oʻchoqlari)ni aniqlashni nazarda 

tutadi. U orqali profilaktika ishlari umumiy emas, 

manzilli tashkil etilishi taʼminlanadi. Xususan, ma-

hallada jinoyatlar koʻpligi uni yuqori xavfli hudud, 

“qizil mahalla” sifatida belgilashga asos boʻladi.

Uchinchisi, profilaktika choralarini rejalash-

tirish. Bu vazifa aniqlangan xavflar asosida yakka 

tartibda (individual), maxsus (guruhli), umumiy, vik-

timologik profilaktika tadbirlarini rejalashtirishni oʻz 

ichiga oladi. Yaʼni, “hammaga bir xil chora” emas, 

balki har bir holatga mos differensial choralar ishlab 

chiqiladi. Masalan, yuqori xavf – yakka tartibdagi 

(individual), oʻrta xavf – maxsus (guruhli) va kam 

xavf – umumiy targʻibot profilaktik chora-tadbirlarini 

tashkil etish va amalga oshirishga asos boʻladi.

Toʻrtinchi, boshqaruv qarorlarini asoslash. 

Bu vazifa qabul qilinayotgan qarorlarni taxmin yoki 

subyektiv fikr asosida emas, balki maʼlumot va 

tahlil asosida qabul qilishni taʼminlaydi. Krimino-

logik prognozlash boshqaruvni ilmiy darajaga olib 

chiqadi. Maʼlumotlar asosida muayyan bir koʻcha 

yoki obyektga videokuzatuv vositalari oʻrnatish 

toʻgʻrisida qaror qabul qilinadi.

Shunday qilib, kriminologik prognozlash 

jinoyatchilikni nafaqat tahlil qilish, balki uni oldindan 

aniqlash va boshqarish imkonini beruvchi muhim 

ilmiy va amaliy vosita hisoblanadi. Kriminologik 

prognozlash statistik tahlil, modellashtirish, ekspert 

baholash va individual prognozlash kabi usullar 

orqali amalga oshiriladi [5].

Statistik tahlil jinoyatchilik boʻyicha yigʻilgan 

raqamli maʼlumotlarni oʻrganish orqali uning di-

namikasi, tuzilishi va tendensiyalarini aniqlashga 

xizmat qiladi. 

Bu usul orqali jinoyatlar sonining oʻsishi yoki 

kamayishi, muayyan jinoyat turlarining ulushi, 

hududlar kesimida taqsimoti aniqlanadi.

Modellashtirish – jinoyatchilikning ehtimoliy 

rivojlanishini turli ssenariylar asosida tasvirlash 

usuli. Ushbu usul: “agar – unda” (what-if) kabi 

algoritimli tahlillarga, turli omillarning taʼsirini 

baholashga, prognoz natijalarini koʻrishga imkon 

beradi.

Ekspert baholash – sohaning tajribali muta-

xassislari fikrlari asosida prognoz qilish usuli. U 

vaziyatni baholashda maʼlumotlar yetarli boʻlma-

gan holatda, murakkab vaziyatlarda, yashirin 

(latent) jinoyatchilikni baholashda qoʻllaniladi.

Individual prognozlash – alohida shaxsning 

jinoyat sodir etish ehtimolini baholashga qaratilgan 

usul. Unda shaxsning ilgarigi xulqi, sudlanganlik 

holati, ijtimoiy muhiti, turmush sharoiti hisobga 

olinadi.

Shu tariqa, kriminologik prognozlashning 

mazkur usullari jinoyatchilikni har tomonlama tahlil 

qilish va uni oqilona boshqarish imkonini beradi. 

Muhimi shundaki, jinoyatchilikni prognozlash 

jinoyat sodir etilgandan keyin chora koʻrish emas, 

balki unga imkon beruvchi omillarni bartaraf etgan 

holda barvaqt profilaktika qilish imkonini beradi.

Yuqorida keltirilgan nazariy asoslardan kelib 

chiqqan holda mahalla jinoyatchiligi holatini oʻr-

ganish shuni koʻrsatmoqdaki, ayrim hududlarda 

oldini olish mumkin boʻlgan jinoyatlar saqlanib 

qolmoqda.

Shunday qilib, kriminologik prognozlash 

asosida mahallada jinoyatchilikning erta oldini olish 

mexanizmi keng maʼlumotlar bazasiga, shuning-

dek, “xavfsiz mahalla” modeli doirasida mahalla 

faollarining faol ishtirokiga asoslangan mahallada 

jinoyatchilik holatining rivojlanish xavflarini, oʻzga-

ruvchan huquqbuzarlik tendensiyalarini prognoz 

qilish, aniqlash, oʻrganish va tahlil qilish boʻyicha 

keng qamrovli, ilmiy asoslangan chora-tadbirlar 

tizimidir.

Tahlillar natijasida jinoyatlar hududlar kesimida 

noteng taqsimlangani, ayrim mahallalarda krimi-

nogen vaziyat yuqori darajada murakkab holda 

saqlanib qolayotgani kuzatilmoqda. Ayni vaqtda, 

ayrim hududlarda profilaktika ishlarining samarali 

tashkil etilgani natijasida jinoyat sodir etilishiga yoʻl 

qoʻyilmagan holatlar ham mavjud. Ilmiy tahlillar 

bunday holat mahalla darajasida jinoyatchilikni 

oldini olish ishlarida yondashuvlar oʻrtasida farq 

mavjudligini koʻrsatadi.

Kriminologiya tadqiqot instituti tomonidan 

Chilonzor tumani aholisi oʻrtasida “Jinoyatchi-

likning kelib chiqish sabablarini oʻrganish va 

ularning barvaqt oldini olish” mavzusida oʻtkazilgan 

sotsiologik soʻrov natijalari koʻra, “Mahallangizda 

sodir boʻlgan jinoyatlarning sabablari qaysi omillar 

bilan bogʻliq?” degan savolga respondentlarning 

159 nafari – “ijtimoiy-iqtisodiy qiyinchilik tufayli 

(ishsizlik, uy-joyga ega emasligi, maoshning 

pastligi, kreditga egaligi)”, 120 nafari – “ijtimoiy-

madaniy muammolar tufayli (oilaviy mojarolar, kam 

taʼminlanganligi, ota-onasining yoʻqligi, hech qa-

yerda oʻqimasligi yoki ishlamasligi)”, 46 nafari – 

“ijtimoiy-ruhiy muammosi tufayli (ruhiy kasalligi, 

bedavo kasalga duchor boʻlgani, oilasidagilarning 

kasalligi)” degan javoblarni belgilashgan.

Tadqiqot natijalari shuni koʻrsatdiki, respon-

dentlar jinoyatlarning asosiy sabablarini, avvalo, 

ijtimoiy-iqtisodiy omillar bilan bogʻlaydi. Xususan, 

ishsizlik, daromadning pastligi, uy-joy masalalari 

va moliyaviy majburiyatlar aholini jinoyat sodir 

etishga undaydigan muhim omillar sifatida baho-

lanmoqda.

Shuningdek, ijtimoiy-madaniy muammolar 

ham sezilarli taʼsirga ega ekani qayd etilgan. 

Oilaviy mojarolar, ijtimoiy yetishmovchilik, taʼlim va 

mehnat faoliyatidan chetda qolish holatlari shaxs-

ning ijtimoiy muhitdan uzilishiga olib kelib, jinoyat-

chilikka moyillikni oshirishi mumkin. Ayrim holat-

larda ijtimoiy-ruhiy muammolar ham jinoyatlarning 

sababi sifatida koʻrsatilgan. Bu esa ruhiy salo-

matlik, stress va shaxsiy muammolarning ham 

ahamiyatli omil ekanligini anglatadi.

Umuman olganda, tadqiqot natijalari jinoyat-

chilik sabablari koʻp qirrali ekanligini, ammo asosiy 

eʼtiborni ijtimoiy-iqtisodiy barqarorlikni taʼminlash, 

oilaviy muhitni mustahkamlash va aholining ruhiy 

salomatligini qoʻllab-quvvatlashga qaratish zarur-

ligini koʻrsatadi.

Shunday qilib oʻrganishlar natijasida jinoyat-

larning sodir etilishiga taʼsir etuvchi asosiy omillar 

quyidagilardan iborat boʻlishi mumkinligi aniqlandi:

1) maishiy nizolar va shaxsiy kelishmov-

chiliklar;

2) spirtli ichimlik taʼsirida sodir etilgan holatlar;

3) ilgari sudlangan shaxslar ishtirokidagi 

holatlar;

4) mol-mulkning qarovsiz qolishi va nazorat-

ning yetishmasligi;

5) profilaktika ishlarining yetarli darajada 

manzilli tashkil etilmaganligi va hokazo.

Shu bilan birga, jinoyatlarning muayyan 

hududlarda toʻplanishi kriminogen vaziyatning 

tizimli xususiyat kasb etayotganini koʻrsatadi. Tahlil 

natijalari quyidagi tizimli muammolar mavjudligini 

namoyon etmoqda:

1) maʼlumotlar yigʻilishiga qaramasdan, ular-

ning chuqur tahlil qilinmasligi;

2) xavf omillarining barvaqt aniqlanmasligi;
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3) profilaktika choralarining umumiy tusda 

amalga oshirilishi;

4) turli subyektlar oʻrtasida muvofiqlashtirilgan 

boshqaruv mexanizmining yetarli emasligi;

5) mahalla darajasida qaror qabul qilish 

vakolatlarining cheklanganligi. Ushbu holatlar 

profilaktika tizimi samaradorligiga salbiy taʼsir 

koʻrsatmoqda.

Yuqorida qayd etilgan muammolarni bartaraf 

etish maqsadida mahalla darajasida kriminologik 

prognozlashga asoslangan boshqaruv modelini 

yaratish lozim. Ushbu modelning mohiyati mahalla 

darajasida jinoyatchilikning oldini olishni maʼlu-

motlar tahlili va prognozlash asosida tashkil 

etishdan iborat. Bunda “mahalla yettiligi” ijrochi 

emas, balki maʼlumotlarga asoslangan qaror qabul 

qiluvchi lokal boshqaruv subyekti sifatida faoliyat 

yuritadi.

Model quyidagi bosqichlarda amalga oshiriladi:

1-bosqich – maʼlumot yigʻish (aholining ijtimoiy 

holati, xavf guruhlari va kriminogen hududlar 

toʻgʻrisida maʼlumotlar shakllantiriladi).

2-bosqich – tahlil va prognozlash (maʼlumotlar 

asosida jinoyat sodir etish ehtimoli yuqori boʻlgan 

shaxslar va hududlar aniqlanadi).

3-bosqich – manzilli choralar (aniqlangan xavf 

darajasiga qarab profilaktika choralari rejalash-

tiriladi).

4-bosqich – monitoring (amalga oshirilgan 

choralarning samaradorligi doimiy baholanadi).

Olib borilgan tahlillar asosida quyidagi xulosa-

larga kelish mumkin:

birinchidan, mavjud tizim va mexanizmlar 

saqlanib qolgan taqdirda jinoyatchilikning takror-

lanish ehtimoli yuqori boʻlib qoladi;

ikkinchidan, profilaktika ishlari manzilli tashkil 

etilmagan holatlarda ularning samaradorligi pa-

sayadi;

uchinchidan, kriminogen hududlarda vaziyat 

barqarorlashmaydi.

Kriminologik prognozlashga asoslangan yon-

dashuv joriy etilgan taqdirda: jinoyatlarning barvaqt 

oldini olish imkoniyati oshadi; profilaktika ishlari 

aniq maqsadga yoʻnaltiriladi; mahalla darajasida 

xavfsiz muhit shakllanadi. Shu tarzda kriminologik 

prognozlash jinoyatchilikning oldini olishda muhim 

ilmiy va amaliy instrument sifatida namoyon 

boʻladi.

Ushbu yondashuv jinoyatchilikka qarshi ku-

rashni reaktiv usuldan proaktiv boshqaruvga oʻtka-

zish imkonini beradi hamda mahalla darajasida 

profilaktika ishlarini samarali tashkil etishga xizmat 

qiladi.

Xulosa qiladigan boʻlsak, koʻrib chiqilayotgan 

mexanizmning asosiy elementlari quyidagilar:

1. Tashkiliy choralar – maʼlum bir mahalla 

biriktirilgan rangli zonalar yordamida mahallalarni 

jinoyatchilik darajasi boʻyicha saralash (“qizil” – 

yuqori jinoyatchilik darajasi, “sariq” – oʻrtacha 

jinoyatchilik darajasi, “yashil” – past jinoyatchilik 

darajasi). Hududlar jinoyatchilik darajasi boʻyicha 

tasniflanadi; jinoyatchilik xavfi yuqori boʻlgan “qizil” 

mahallalarga ustuvorlik beriladi va doimiy moni-

toring olib boriladi, bu yerda profilaktika va tergov 

choralari kuchaytiriladi.

2. Kriminologik prognozlash va tahlil choralari 

– jinoyatchilikni tahlil qilish uchun geografik axborot 

tizimlaridan (GIS) foydalanish; profilaktik kuzatuv 

roʻyxatlaridagi shaxslarning elektron maʼlumotlar 

bazalarini yaratish; ijtimoiy kelib chiqish hodisa-

larini (oilaviy nizolar, ishsizlik) tahlil qilish asosida 

kelajakdagi jinoyatlarni bashorat qilish.

Fikrimizcha, mahallalarda jinoyatchilikning 

erta oldini olishda prognozlash quyidagilarni oʻz 

ichiga oladi:

– monitoring, yaʼni mahalladagi ijtimoiy vaziyat 

va jinoyatchilik holati, nizolarning mavjudligi va 

jinoyatchilikka moyil shaxslar (individual profilak-

tika) haqidagi maʼlumotlarni doimiy ravishda oʻrga-

nish, toʻplash va tahlil qilish;

– tizimli kriminologik prognozlash, yaʼni “yuqori 

xavfli zonalar”ni aniqlash va mahallada jinoyatchilik 

holatining rivojlanishini prognoz qilish uchun maʼ-

lumotlarni qidirish, umumlashtirish va tahlil qilish; 

– profilaktik choralarni, yaʼni huquqiy yordam, 

ijtimoiy qoʻllab-quvvatlash, oilalarga psixologik 

yordam va yoshlar uchun huquqiy taʼlim tizimini 

ishlab chiqish va amalga oshirish maqsadga 

muvofiq.
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