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ICHKI ISHLAR ORGANLARINING DAVLAT HOKIMIYATI VAKILLIK
ORGANLARI BILAN O‘’ZARO MUNOSABATLARIGA
OID FIKR VA MULOHAZALAR

Torebekov Baxtiyar Ismandiyarovich
Berdaq nomidagi Qoraqalpoq davlat universiteti
mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqolada ichki ishlar organlarining davlat hokimiyati vakillik organlari bilan o‘zaro
munosabatlaridagi 0'ziga xos xususiyatlar, huquqiy asoslariga oid fikr va mulohazalar ilgari surilgan. Ichki
ishlar organlarining davlat hokimiyati vakillik organlari bilan o‘’zaro munosabatlaridagi alohida jihatlar
Qoraqalpog’iston Respublikasi misolida tahlil qgilinib, bunday munosabatlarning asosiy yo‘nalishlari
ko'rsatib berilgan.

Kalit so‘zlar: mahalliy davlat hokimiyat organlari, hisobdorlik, gonun ijodkorligi va tashabbuslar, deputatlik
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MHEHWA U PASMbILUITIEHUA O B3BAUMOOTHOLUEHUAX OPFTAHOB BHYTPEHHUX OET
C MNMPEA4CTABUTEJIbHbIMU OPFAHAMMU T OCYHAPCTBEHHOP? BJIACTU

AHHOMayus. B cmambe U3M1oxeHbl MbICIIU U PasMbiwieHUs 06 0co06eHHOCMSIX U 1pasoebiX OCHO8ax
83aUMOOMHOWEHUL 0p2aHo8 6HYmMpeHHUX Oesl U rpedcmasumeribHbIX 0opeaHo8 20cydapCmeeHHoU
enacmu. Ha npumepe Pecnybrnuku KapakanmakcmaH aHanu3upyomcsi 0CoObeHHOCMU 83auMOOMHO-
weHuli op2aHo8 eHympeHHUx Oen u npedcmasumeribHbIX opeaHo8 20cydapcmeeHHoU enacmu,
yKa3bleatomcsi OCHOBHbIE HarnpaesieHusi makKux 83auMOOMHOWEHUU.

Knroyeeble crioea: MecmHble opaaHbl 20cydapcmeeHHol enacmu, nodomyemHocmb, 3aKOHOMBOop-
yecmeo U UHUUuamuebl, rnapiamMeHmcKue 3anpochkl, napaamMeHmcKuli KOHmMposb, meppumopuasibHbie
npoghbunakmuyeckue Mepbi.

OPINION AND CONSIDERATIONS ON THE RELATIONSHIPS OF INTERNAL AFFAIRS BODIES
WITH REPRESENTATIVE BODIES OF STATE AUTHORITY

Abstract. The article presents thoughts and considerations on the peculiarities and legal bases of the
relationship between internal affairs bodies and representative bodies of state power. Using the example of
the Republic of Karakalpakstan, the peculiarities of the relationship between internal affairs bodies and
representative bodies of state power are analyzed, and the main directions of such relationships are
indicated.

Keywords: local government bodies, accountability, lawmaking and initiatives, parliamentary inquiries,
parliamentary control, territorial preventive measures.

amlakatimizda amalga oshirila-  qilish” tamoyili asosida tashkil etishning mutlaqo

yotgan keng ko‘lamli islohotlar

doirasida aholining tinch va oso-
yishta hayotini ta’'minlash hamda jamiyatimizda
gonunga itoatkorlik va jamoat xavfsizligi mada-
niyatini shakllantirishga alohida e’tibor garatil-
mogqda. Jumladan, jamoat xavfsizligini ta’minlash
yo‘nalishidagi ishlarni “Xalg manfaatlariga xizmat
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yangi mexanizm va tartiblari joriy etilib, davlat
organlarining jamoatchilik tuzilmalari bilan o‘zaro
magqsadli hamkorligi yolga go'yildi. Shu bilan
birga, jahonda kuchayib borayotgan turli xavf-
xatar va ziddiyatlar, el-yurt tinchligi va osoyish-
taligiga tahdidlar, pandemiya, tabiiy va texnogen
ofatlar mas’ul davlat tuzilmalariga o'z faoliyatini

145

<L



K7

TADQIQOTCHILAR MINBARI

“Barcha sa’y-harakatlar inson gadri uchun” degan
ustuvor g‘oya asosida tashkil etish kerakligini
ugtirmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“Jamoat xavfsizligini ta’minlash va jinoyatchilikka
garshi kurashish sohasida ichki ishlar organlari
faoliyatini sifat jihatidan yangi bosgichga ko‘tarish
chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2021-yil 26-martdagi
PF-6196-son farmonida muvofiq, shuningdek,
mamlakatimizda jamoat xavfsizligini ta’minlash
tizimini yanada rivojlantirish hamda ushbu soha-
dagi davlat siyosatining istigbolli yo‘nalishlarini
belgilash magsadida, jamoat xavfsizligini ta’min-
lashdagi ilg‘or xorijiy va milliy tajribalar asosida
ishlab chigilgan hamda aholini har ganday
tahdidlardan kafolatli himoya qilishga qaratilgan
O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi kon-
sepsiyasi ishlab chiqildi va amaliyotga tatbiq
etiimoqda [1].

Mazkur dasturulamal hujjatga ko‘ra, Qoragal-
pog‘iston Respublikasi Jo'qorg‘i Kengesi, xalq
deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar Ken-
gashlari majlislarida hududiy ichki ishlar organlari
rahbarlarining o‘rinbosarlari — jamoat xavfsizligi
xizmati boshliglari tomonidan har chorakda
jamoat xavfsizligi yuzasidan hisobot berish tartibi
belgilangan.

Ma’lumki, «lchki ishlar organlari to‘g‘risida»gi
O‘zbekiston Respublikasi gonunining 13-mod-
dasida ichki ishlar organlari tizimi O‘zbekiston
Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, Qoraqalpo-
g‘iston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, Toshkent
shahar va Toshkent viloyati ichki ishlar bosh
boshqgarmalari, viloyatlar ichki ishlar boshgarma-
lari, tumanlar va shaharlar ichki ishlar boshgar-
malari (bo‘limlari), transportda xavfsizlikni ta’-
minlash boshqgarmalari (bo‘limlari), jazoni ijro
etish muassasalari, ichki ishlar organlarining o‘ta
muhim va toifalangan obyektlardagi bo‘linmalari,
shaharcha ichki ishlar bo‘linmalari, mahalla
huqug-tartibot maskanlari hamda ichki ishlar
organlarining tayanch punktlari, shuningdek ta’lim
va tibbiyot muassasalari, ichki ishlar organlari
zimmasiga yuklatilgan vazifalarni bajarish uchun
tashkil etiladigan boshqga bo‘linmalar va tashki-
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lotlardan tashkil topishi qayd etilgan [2].

Ushbu Qonunning 13'-moddasiga ko‘ra,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Ichki ishlar vaziri,
Toshkent shahar va Toshkent viloyati ichki ishlar
bosh boshqgarmalarining, viloyatlar ichki ishlar
boshgarmalarining boshliglari huqugbuzarlik-
larning oldini olish va ularning profilaktikasi holati
to‘g‘risida, ularning o‘rinbosarlari — Jamoat xavf-
sizligi xizmati boshliglari jamoat xavfsizligi hagida
har chorakda tegishincha Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesiga, xalq deputat-
lari Toshkent shahar va viloyatlar Kengashlariga
hisobot taqdim etishi belgilab qo‘-yilgan.

Ta’kidlash lozimki, bugun kunda mahalliy
boshqaruv tizimida keng ko‘lamli islohotlar amal-
ga oshiriimogda. Bu, o'z navbatida, ichki ishlar
organlarining mahalliy davlat hokimiyati organlari
bilan o‘’zaro munosabatlariga o'z ta’sirini ko‘rsa-
tadi. Bu borada professor |. Xamedov va tadqi-
gotchi I. Say hagiqgatan ham mahalliy boshqaruv
islohotlarining asosiy konseptual masalasi — bu
o‘zgarishlarga asos bo‘ladigan modelni tanlash
ekanligini o‘z ilmiy garashlarida bayon etadilar [3].
Xorijiy tajriba, shuningdek, «O‘zbekiston — 2030»
strategiyasining magsadlari mahalliy boshqgaruv
tizimida o'zini o‘zi boshqarish tamoyillarini ku-
chaytirish zarurligini ko‘rsatmoqda. Hokim mahal-
liy kengash rahbari bo‘lgan vaqtda, kengash
o‘zining davlat organi sifatidagi magomini yo‘qo-
tib, munitsipal hokimiyat organiga aylanishi mum-
kinligi hech kimning xayoliga ham kelmagan.
Birog yangi sharoitda joylardagi vakillik organ-
larini, shuningdek, ularning hokimlar bilan o‘zaro
hamkorligining tashkiliy-huqugiy mexanizmini
tubdan o‘zgartirish islohotlarning asosiy magsadi
ekanligini unutmaslik kerak.

Mamlakatimizda muhim konstitutsiyaviy o‘z-
garishlar amalga oshirilayotganligiga garamay,
mahalliy kengashlar hanuzgacha munitsipal
emas, balki davlat hokimiyati organlari hisob-
lanadi. O‘zbekiston Respublikasining “Mahalliy
davlat hokimiyati to‘g'risida’gi gqonunida ularning
mahalliy davlat hokimiyatining vakillik organlari
sifatidagi magomi aniq belgilab go'yilgan. Unga
asosan, viloyatlar, tumanlar va shaharlarda
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(tumanga bo‘ysunadigan shaharlardan tashqari)
xalq deputatlari Kengashlari davlat hokimiyatining
vakillik organlaridir. Turli darajadagi mahalliy
kengashlarning bir-biriga bo‘ysunishi, garchi ular
tegishli hudud aholisi tomonidan saylansa-da,
ushbu organlarning davlat-boshgaruv xususiya-
tiga ega ekanligidan dalolat beradi.

Hokimlar joylardagi ijro hokimiyatiga rahbarlik
gilish bilan birga, davlat hokimiyatini ham ifoda-
laydi va tegishli hududda umumdavlat siyosatini
amalga oshirish uchun javobgar hisoblanadi.
Anigroq aytganda, bugungi kunda faqgatgina
mahallalar darajasida — davlat hokimiyati arala-
shuvidan gonuniy jihatdan himoyalangan muni-
tsipal avtonomiyaga ega bo‘Imagan va mahalliy
darajada mustaqil siyosat yuritish uchun yetarli
moliyaviy-moddiy salohiyatga ega bo‘lmagan —
fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlarini
mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlari deb
hisoblash mumkin.

Mahalliy kengash vakolatida ma’murchilik va
vakillik asoslarining bunday qorishib ketishi fagat
mahalliy boshqgaruvning sovet modeliga xos.
Mamlakatdagi mahalliy boshqaruv tizimida
hokimlarning maqomi kengashlarning to‘lagonli
hokimiyatiga asoslangan sovet modelini toliq
takrorlamasa-da, ushbu modelning Markaziy
Osiyo mamlakatlaridagi postsovet modifikatsiyasi
mantig‘iga to‘liq mos keladi[3].

Agar islohotning magsadi mahalliy kengash-
larni joylarda umumdavlat siyosatini amalga oshi-
rish uchun mas’ul organlar emas, balki hududlar
aholisining manfaatlarini ifodalovchi organlar,
ya’ni “xalgning haqiqgiy ovozi” ta’rifiga va “aholi
manfaatlariga xizmat qilish” tamoyiliga javob
beradigan munitsipal hokimiyatning vakillik or-
ganlariga aylantirish deb hisoblasak, mahalliy
boshqgaruvni kontinental model bo‘yicha isloh
qgilish yo'lieng magbul ko‘rinadi [4].

Ushbu masalada tadgiqot olib borayotgan
tadqiqotchilar kontinental modelning o‘ziga xos
xususiyatlarini qayd etib, mazkur model islohotni
bosgichma-bosqich amalga oshirishga imkon
beradi, markaziy hokimiyat tomonidan ishonchli
nazoratni saqglab qolgan holda munitsipal hoki-
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miyatlarga bosgichma-bosgich tobora ko‘proq
mustaqillik berib borishni ta’kidlaydilar. Markaziy
va Sharqiy Yevropaning aksariyat postsotsialistik
mamlakatlari o‘zlarining mahalliy boshgaruv
tizimlarini sovet modelidan kontinental modelga
isloh qilish yo‘lidan bordi. Ularning tajribasi aynan
dastlabki institutsional shart-sharoitlar va mo‘ljal-
lanayotgan transformatsiya modelining o’xshash-
ligi nugtai nazaridan O‘zbekiston uchun manfaatli
ekanligi qayd etishadi.

Mahalliy boshqgaruv tizimidagi islohotlar, O‘z-
bekiston uchun magbul modellar haqgidagi fikr va
mulohazalar bahsli va munozarali. Shu jihatdan
ichki ishlar organlarining mahalliy davlat hokimi-
yati organlari bilan o‘zaro munosabatlarining
mazmuni, tushunchasi, o‘ziga xos xususiyatlariga
oid fikrlarimizni bayon etamiz. Albatta, ichki ishlar
organlarining mahalliy davlat hokimiyati organlari
bilan o‘zaro munosabatlari keng ma’noda davlat
va jamiyatdagi tartibni saglash, jamoat xavf-
sizligini ta’minlash, huquqgbuzarliklarning oldini
olish va jinoyatlar bilan kurashishda muhim rol
o'ynaydi. Bu o'’zaro munosabatlar organlar o‘rta-
sidagi huquqiy, ijtimoiy va amaliy muloqgotlarni,
hamkorlikni va muammolarni hal gilishni nazarda
tutadi. Ichki ishlar organlari va mahalliy davlat
hokimiyati organlari (ya'ni, viloyatlar, tumanlar va
shaharlarda (tumanga bo'ysunadigan shaharlar-
dan tashqari) xalq deputatlari Kengashlari) o‘rta-
sidagi munosabatlar ayrim asosiy prinsiplar va
mexanizmlar orqali amalga oshiriladi.

Fikrimizcha, ichki ishlar organlari va mahalliy
davlat hokimiyati organlari o‘rtasidagi munosabat-
lar quyidagi asosiy prinsiplarga tayanishilozim:

Hamkorlik va o‘zaro hamjihatlik. Ichki ishlar
organlari va mahalliy hokimiyat organlari o'z
faoliyatlarini muvofiglashtirib, jamoat xavfsizligini
ta’minlash, huqugbuzarliklarning oldini olish va
aholiga xavfsiz muhit yaratish magsadida yagqin
hamkorlikda ish olib boradilar.

Vakolatlar taqgsimotiga rioya qilish. Har bir
organ o‘z vakolatlari doirasida harakat qiladi.
Mahalliy hokimiyat organlari ichki ishlar organla-
riga gqonun hujjatlarida belgilangan doiradagina
ta’sir ko‘rsatishi mumkin.
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Mahalliy ahamiyatga ega masalalarni birga-
likda hal etish. Jamoat tartibini saglash, yoshlar
o‘rtasida huqugbuzarliklarning oldini olish, profi-
laktika ishlarini tashkil etish kabi vazifalarda ikki
organ birgalikda faoliyat yuritadi.

Axborot almashinuvining shaffofligi. Ichki
ishlar organlari va xalq deputatlari Kengashlari
o‘rtasida zarur ma’lumotlar almashinuvi tashkil
etiladi, bu esa garorlar gabul gilish samarador-
ligini oshiradi.

Hisobdorlik va jamoatchilik nazorati. Ichki
ishlar organlari mahalliy Kengashlar oldida hiso-
bot beradi (ma’lum vaqgtda, jamoat xavfsizligi
bo‘yicha amalga oshirilgan ishlar yuzasidan). Bu
demokratik nazoratni ta’minlaydi.

Qonun ustuvorligi. Barcha munosabatlarda
Konstitutsiya va qonunlarga qat’iy rioya qilinadi,
hech bir organ o'z vakolatini suiiste’mol gilmasligi
kerak.

limiy adabiyotlarda ichki ishlar organlarining
mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan «o‘zaro
munosabatlari» hamda ichki ishlar organlarining
mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan «o‘zaro
hamkorliginga oid tushunchalarni uchratish
mumkin [5, 6].

Ichki ishlar organlarining mahalliy davlat
hokimiyati organlari bilan o‘zaro munosabatlari —
bu davlat xavfsizligini ta’minlash va jamoat tarti-
bini saglash yo‘lidagi samarali hamkorlik. Ushbu
munosabatlar davlat siyosatiga, qonunlar va ma-
halliy talablarga asoslanadi va ularning maqgsadi —
jamoat xavfsizligini ta’minlash, jinoyatchilikka
garshi kurashish vaiijtimoiy bargarorlikni saglash.

Ichki ishlar organlari bilan davlat hokimiyati
vakillik organlari o‘rtasidagi o‘zaro munosabat-
larni Qoraqalpog‘iston Respublikasi misolida
garaydigan bo‘lsak, bunga umumiy huquqiy-
siyosiy tizim doirasida amalga oshiriladigan o‘ziga
xos hududiy xususiyatlarga ega bo‘lgan jarayon
sifatida qarash mumkin. Qoraqgalpog‘iston Res-
publikasi O‘zbekiston Respublikasi tarkibidagi
suveren respublika bo'lib, uning davlat hokimiyati
vakillik organi — Jo‘qorg‘i Kenges hisoblanadi. U
Konstitutsiya va Qoraqalpog‘iston Respubli-
kasining huquqgiy asoslariga ko‘ra qonunchilik
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faoliyatini amalga oshiradi, ya’'ni Qoraqalpog'‘iston
Respublikasi Konstitutsiyaning 68-moddasiga
muvofig, Qoragalpog‘iston Respublikasining Jo'-
gorg‘i Kengesi oliy davlat vakillik organi bo'lib, qo-
nun chigaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi [7].

Ichki ishlar organlarining davlat hokimiyati
vakillik organlari bilan o‘’zaro munosabatlarining
quyidagi asosiy yo‘nalishlarni ko‘rsatish mumkin:

Hisobot berish va axborot taqdim etish.
Qoragalpog'‘iston Respublikasi IV rahbariyati
Jo‘qorg‘i Kenges sessiyalarida belgilangan masa-
lalar yuzasidan hisobot beradi. Bu orqgali vakillik
organiichkiishlarfaoliyatini nazorat qilib boradi.

Qonun ijodkorligi va tashabbuslar. Jo'qord'i
Kenges jinoyatchilikning oldini olish, fugarolar
xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan hududiy
me’yoriy hujjatlar gabul qiladi. 11V bu jarayonda
amaliyotchi tashkilot sifatida ishtirok etadi.

Deputatlik so‘roviari va parlament nazorati.
Jo‘qorg‘i Kenges deputatlari ichki ishlar organlari
faoliyati yuzasidan deputatlik so‘rovlari yuborishi,
shaxsiy gabullar o‘tkazishi mumkin. Bu fuqarolar-
ning murojaatlarini hal etishda mansabdor shaxs-
larning mas’uliyatini oshiradi.

Hududiy profilaktik tadbirlar. 11V va mahalliy
davlat hokimiyati organlari hamkorligida hudud-
larda «Xavfsiz hudud — dolzarb 50 kunlik» keng
gamrovli maxsus profilaktik tadbirlar o‘tkazilishi
bu yo‘nalishdagi o‘zaro munosabatlar samarador-
ligini oshirishga xizmat giladi.

Ichki ishlar organlarining mahalliy davlat
hokimiyati organlari bilan o‘zaro hamkorligi
jamoat xavfsizligi, jinoyatchilikka qarshi kurashish
va barqarorlikni ta’'minlashga qaratiigan muhim
faoliyatdir. Bu turli shakllardagi hamkorlik, axborot
almashinuvi va go‘shma tadbirlar orqali amalga
oshiriladi. Ushbu hamkorlik aholi huquglarini
himoya qilish va jamoat tartibini saglash uchun
zarurdir.

Shu asosda ichki ishlar organlarining mahal-
liy davlat hokimiyati organlari bilan o‘zaro ham-
korligi — bu ichki ishlar organlari va mahalliy davlat
hokimiyati organlari (tuman, shahar hokimliklari,
mabhalliy kengashlar) o‘rtasida qonunga asoslan-
gan, jamoat xavfsizligi, jinoyatchilikka qarshi
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kurashish, jamoat tartibini saglash, huqugbuzar-
liklarning oldini olish va boshga ijtimoiy muam-
molarni hal qilish magsadida olib boriladigan
hamkorlik faoliyati, deb ta’rif berish mumkin.
Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, elektron
tizimlar orgali axborot almashinuvni keng joriy

kuchaytirish, amaliyotda uchrayotgan muam-
molarni gonunchilik orqgali hal etishda IV taklif-
larini hisobga olish ichki ishlar organlarining
mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan o‘zaro
munosabatlari samaradorligini oshirishga xizmat
qgiladi.

gilish, jamoatchilik bilan ochiq muloqotlarni
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