
5554

O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №2-2026 (7)O‘zKTI   |   Kriminologik faoliyat _ Ilmiy-amaliy jurnal   |   №2-2026 (7)

muhofaza qilish organlari oʻrtasida doimiy plat-

forma yaratish, sohaga oid dissertatsiya va 

tadqiqot mavzularini aynan narkobiznesning yangi 

shakllariga qarshi kurashishning amaliy yechim-

lariga yoʻnaltirish zarur. Faqatgina mana shunday 

kompleks va ilmiy asoslangan yondashuv orqali 

jamiyatni narkotahdidlardan samarali himoya qilish 

mumkin.
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Annotatsiya. Maqolada ichki ishlar organlari faoliyatida strategik rejalashtirishning mazmun-mohiyati, 
uning huquq-tartibotni taʼminlashda samaradorlikka taʼsiri tahlil qilingan.Shuningdek, zamonaviy 
boshqaruv tizimida strategik rejalashtirishning ichki ishlar organlari faoliyatini muvofiqlashtirish, xavfsizlikni 
taʼminlash va jinoyatchilikka qarshi kurashishdagi oʻrni yoritilgan. Strategik rejalashtirishning asosiy 
tamoyillari, vazifalari hamda uni amalga oshirish mexanizmlari ilmiy jihatdan asoslab berilgan.
Kalit soʻzlar: strategik rejalashtirish, ichki ishlar organlari, boshqaruv, jinoyatchilik profilaktikasi, xavfsizlik, 
samaradorlik, davlat boshqaruvi, chora-tadbirlar, ilmiy-tadqiqot, tahlil.

Аннотация. В статье проанализированы сущность стратегического планирования в 
деятельности органов внутренних дел, его роль в обеспечении правопорядка и влияние на 
эффективность деятельности. Также освещено значение стратегического планирования в 
современной системе управления, его роль в координации деятельности органов внутренних 
дел, обеспечении безопасности и борьбе с преступностью. Научно обоснованы основные 
принципы, задачи и механизмы реализации стратегического планирования.
Ключевые слова: стратегическое планирование, органы внутренних дел, управление, 
профилактика преступности, безопасность, эффективность, государственное управление, 
меры, научные исследования, анализ.

Abstract.The article analyzes the essence of strategic planning in the activities of internal affairs bodies, its 
role in ensuring law and order, and its impact on operational effectiveness. It also highlights the importance 
of strategic planning in the modern management system, its role in coordinating the activities of internal 
affairs bodies, ensuring security, and combating crime. The article scientifically substantiates the main 
principles, tasks, and implementation mechanisms of strategic planning.
Keywords: strategic planning, internal affairs bodies, management, crime prevention, security, 
effectiveness, public administration, measures, scientific research, analysis.
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B
ugungi globallashuv va axborot texno-

logiyalari jadal rivojlanayotgan zamon 

davlat boshqaruvi tizimi oldiga yangidan 

yangi  vazifalar qoʻyilmoqda. Ayniqsa, jamoat 

xavfsizligini taʼminlash, jinoyatchilikka qarshi 

kurashish va huquqbuzarliklarning oldini olishda 

ichki ishlar organlari faoliyatini samarali tashkil 

etish muhim ahamiyat kasb etadi. Bu esa mazkur 

sohada strategik rejalashtirishni ilmiy asosda 

tashkil etish zaruratini yuzaga keltiradi.

Jamiyatda shiddat bilan sodir boʻlayotgan 

ijtimoiy-siyosiy oʻzgarishlar va jinoyatchilikning 

yangi shakllari paydo boʻlishi huquqni muhofaza 

qiluvchi organlardan tezkor emas, balki istiqbolga 

yoʻnaltirilgan boshqaruv tizimini talab qilmoqda. 

Strategik rejalashtirish ichki ishlar organlari tizimida 

kelajakdagi ehtimoliy xavf-xatarlarni oldindan 

koʻrish va ularga qarshi munosib mexanizmlarni 

shakllantirish imkonini beradi.

Prezidentimiz Sh.M. Mirziyoyev taʼkidlagan-

laridek: “Bizning ustuvor vazifamiz – inson 

salohiyatini roʻyobga chiqarishga har tomonlama 

koʻmaklashish, uning asosiy huquqlari va qonuniy 

manfaatlarini himoya qilishdan iborat. Bu jamiyatda 

tinchlik va barqarorlik, farovon hayotni taʼmin-

lashning asosiy shartidir” [1]. 

Strategik rejalashtirish – bu uzoq muddatli 

maqsadlarni belgilash, ularga erishish mexa-

nizmlarini ishlab chiqish va mavjud resurslardan 

samarali foydalanish jarayoni. Ichki ishlar organ-

larida strategik rejalashtirish faoliyatning aniq 

maqsadga yoʻnaltirilganligini taʼminlaydi, bosh-

qaruv tizimini takomillashtiradi hamda xizmat 

samaradorligini oshiradi.

Strategik rejalashtirish davlat boshqaruvining 

muhim tarkibiy qismi boʻlib, u muayyan maqsad-

larga erishish uchun uzoq muddatli rejalarni ishlab 

chiqishni nazarda tutadi. Ushbu jarayon quyidagi 

bosqichlarni oʻz ichiga oladi:

§  tashqi va ichki muhitni tahlil qilish; 

§  maqsad va vazifalarni belgilash; 

§  ustuvor yoʻnalishlarni aniqlash; 

§  resurslarni taqsimlash; 

§  natijalarni monitoring qilish va baholash. 

Maʼlumki, fuqarolarning huquqlari, erkinliklari 

va qonuniy manfaatlarini, yuridik va jismoniy 

shaxslarning mulkini, shaxs, jamiyat va davlat 

xavfsizligini himoya qilish boʻyicha oʻz vakolatlari 

doirasida barcha zarur choralarni koʻrish xodim-

ning majburiyati hisoblanadi [2]. 

Strategik rejalashtirish aynan ushbu majbu-

riyatlarni bajarish, shu jumladan huquq-tartibotni 

saqlash, aholi xavfsizligini taʼminlash va jinoyat-

chilikni kamaytirishga qaratilgan kompleks chora-

tadbirlarni ishlab chiqish imkonini beradi. 

Ichki ishlar organlarida strategik rejalashtirish 

– bu ichki ishlar organlariga qonunchilik bilan 

yuklatilgan vazifalarni toʻliq amalga oshirish, 

jamoat tartibini saqlash, huquqbuzarliklarning 

oldini olish va jinoyatchilikka qarshi kurashishda 

samarali natijalarni qoʻlga kiritish uchun chora-

tadbirni belgilab olish demak.

Ichki ishlar organlarida strategik rejalashtirish 

shunchaki hujjatlar toʻplami emas, balki tashkilot 

rahbariyati tomonidan ishlab chiqilgan, uzoq mud-

datli maqsadlarga erishishga qaratilgan qarorlar 

majmuidir. U odatiy rejalashtirishdan quyidagi 

jihatlari bilan ajralib turadi:

ilmiy asoslanganlik: maʼlumotlarni chuqur tahlil 

qilish va prognozlashga tayanadi;

moslashuvchanlik: tashqi muhitdagi oʻzgarish-

larga (masalan, kiberjinoyatchilikning oʻsishi) 

tezkor javob bera olish imkoniyati;

tizimlilik: barcha boʻlinmalarning faoliyatini 

yagona strategik maqsad atrofida birlashtirish.

Ichki ishlar organlarida strategik rejalashti-

rishning ahamiyati quyidagilarda namoyon boʻladi:

1. Faoliyat samaradorligini oshirish. Strategik 

rejalashtirish ichki ishlar organlari faoliyatini aniq 

maqsad va vazifalar asosida tashkil etishga xizmat 

qiladi. Bu esa xizmat faoliyatida tizimlilik va muvo-

fiqlikni taʼminlaydi.

2. Resurslardan oqilona foydalanish. Ichki 

ishlar organlarida kadrlar, moliyaviy va texnik 

resurslardan samarali foydalanish muhim hisob-

lanadi. Strategik rejalashtirish resurslarni ustuvor 

vazifalarga yoʻnaltirish imkonini beradi.

3. Jinoyatchilikning oldini olish. Strategik tahlil 

asosida jinoyatchilikning sabab va omillari oʻrga-

niladi hamda profilaktik choralar ishlab chiqiladi. Bu 

esa huquqbuzarliklarning kamayishiga xizmat 

qiladi.

4. Zamonaviy tahdidlarga moslashish. Kiber-

jinoyatchilik, terrorizm, ekstremizm kabi zamonaviy 

tahdidlar ichki ishlar organlaridan tezkor va aniq 

strategiyalarni talab etadi. Strategik rejalashtirish 

ushbu xavflarga qarshi samarali choralar ishlab 

chiqish imkonini yaratadi.

5. Boshqaruv tizimini takomillashtirish. Stra-

tegik rejalashtirish rahbar kadrlarning boshqaruv 

qarorlarini ilmiy asosda qabul qilishiga yordam 

beradi. Natijada tashkilot faoliyatida shaffoflik va 

masʼuliyat oshadi.

Ichki ishlar organlarida strategik rejalashtirish 

quyidagi tamoyillarga asoslanishi lozim: qonuniylik; 

ilmiy yondashuv; tizimlilik; hisobdorlik;natijaviylik. 

Ushbu tamoyillar asosida ishlab chiqilgan 

strategiya ichki ishlar organi faoliyatining barqaror 

rivojlanishini taʼminlaydi.

Ichki ishlar organlari tizimida strategik rejalash-

tirish quyidagi muhim vazifalarni amalga oshirishda 

muhim rol oʻynaydi:

Resurslarni optimallashtirish – inson kapitali, 

moliyaviy va texnik vositalarni eng muhim va xavf 

yuqori boʻlgan yoʻnalishlarga safarbar etish.

Jinoyatchilikni prognozlash – kriminogen 

vaziyatni ilmiy tahlil qilish orqali huquqbuzar-

liklarning oldini olish strategiyalarini ishlab chiqish.

Raqamli transformatsiya – tizimga zamonaviy 

axborot texnologiyalarini joriy etish orqali bosh-

qaruv samaradorligini oshirish.

Strategik rejalashtirishning samaradorligi “reja 

– ijro – nazorat – natija” zanjirining uzluksiz ishlashi 

bilan belgilanadi. Oʻzbekiston Respublikasi Ichki 

ishlar vazirligi tizimida amalga oshirilayotgan 

islohotlar, xususan, “Xavfsiz shahar” konsepsiyasi 

va raqamli ichki ishlar organi loyihalari strategik 

boshqaruvning yorqin namunasidir.

Soʻnggi yillarda mamlakatimizda ichki ishlar 

organlari faoliyatini isloh qilish, aholiga yaqin va 

xalqparvar tizimni shakllantirish boʻyicha keng 

qamrovli ishlar amalga oshirilmoqda. Xususan, 

raqamli texnologiyalarni joriy etish, profilaktika ins-

pektorlari faoliyatini kuchaytirish, “Xavfsiz mahalla” 

tamoyili asosida ishlash strategik boshqaruvning 

muhim yoʻnalishlari hisoblanadi[3].

Shu bilan birga, ichki ishlar organlarida tahliliy 

faoliyatni kuchaytirish, prognozlash usullarini joriy 

etish va xalqaro tajribani oʻrganish strategik reja-

lashtirish samaradorligini yanada oshirishga xizmat 

qiladi.

Rivojlangan davlatlar tajribasi shuni koʻrsa-

tadiki, strategik rejalashtirish politsiya organlarini 

anʼanaviy “reaktiv” (hodisaga javob qaytarish) 

uslubidan “proaktiv” (oldindan chora koʻrish) 

uslubiga oʻtkazadi [4].

AQSH va Kanada kabi rivojlangan davlatlarda 

yirik politsiya departamentlarining 55% dan ortigʻi 

strategik rejalarga ega. Ular asosan jinoyatchilikni 

kamaytirish, jamiyat talablarini qondirish va xodim-

larga maʼmuriyat hamda jamiyat kutgan natijalarni 

yetkazish uchun qoʻllaniladi.

Gonkongda strategik rejalashtirish politsiya 

tashkilotlariga kelajakdagi yoʻnalishlarni belgilash, 

umumiy qarashga (vision) erishish va kelajakni 

shakllantirish imkonini beradi.

Xalqaro amaliyotda strategik rejalar odatda 3 

yildan 5 yilgacha boʻlgan davrni qamrab olishi 

tavsiya etiladi. Xalqaro politsiya akademiyalari kabi 

tashkilotlar esa 10 yillik uzoq muddatli strategik 

rejalarni tuzadilar. 

Koʻpchilik olimlar strategik rejalashtirishning 

ahamiyatini quyidagi jihatlar orqali asoslaydilar:

Murakkab muhitda qaror qabul qilish: strategik 

razvedka va rejalashtirish politsiya rolining oddiy 

qonun ijrochiligidan “inson xavfsizligi xatarlarini 

boshqarish”ga aylanishida muhim rol oʻynaydi.

Noaniqlikni kamaytirish: ichki ishlar organlari 

uchun strategik rejalashtirish kelajakdagi noaniq-

liklarni kamaytirish va tizimni doimiy rivojlanishda 

ushlab turish uchun zarur.

Resurslarni optimallashtirish: tadqiqotchilar 

fikricha, strategik rejalashtirish tashkilotning tashqi 

muhitga moslashishiga va cheklangan resurs-

lardan samarali foydalanishga yordam beradi.

Maqsad va taktikaning uygʻunligi: Yu. Pulatov 

kabi mahalliy olimlarning fikriga koʻra, strategik 

qarorlar asosiy muammolarga taalluqli boʻlib, ular 

taktik (operativ) rejalar uchun asos boʻlib xizmat 

qiladi [5].

Strategik rejalashtirishning asosiy elementlari 

quyidagilar:

muhit tahlili: tashqi va ichki omillarni, aholining 

demografik va ijtimoiy holatini oʻrganish;

maqsadlarni belgilash: uzoq muddatli ustuvor 

yoʻnalishlar va indikatorlarni (KPI) ishlab chiqish;

monitoring va baholash: erishilgan natijalarni 

shaffof koʻrsatkichlar asosida muntazam tahlil qilib 

borish. 

Qayd etish joizki, Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2025-yil 30-oktyabrda qabul qilgan 

“Strategik rejalashtirish va rivojlanish tizimini joriy 
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etish boʻyicha tashkiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 

PF-201-son farmoni [6] va 2025-yil 29-dekabrda 

qabul qilgan “Strategik rejalashtirish va rivojlanish 

tizimini yangicha yondashuvlar asosida tashkil etish 

va samarali yoʻlga qoʻyish chora-tadbirlari toʻgʻri-

sida”gi PQ-394-son qarori asosida Ichki ishlar 

vazirligida strategik rejalashtirish boʻlinmasi tashkil 

etildi [7]. 

Ushbu boʻlinma ichki ishlar organlarida stra-

tegik rejalashtirish faoliyatini muvofiqlashtirish 

hamda Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

2026-yil 16-fevraldagi PF-21-son “Mamlakat taraq-

qiyotining 2030-yilgacha moʻljallangan ustuvor 

yoʻnalishlari doirasida islohotlarni izchil davom 

ettirish va yangi bosqichga olib chiqishning qoʻ-

shimcha chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi farmoni 

ijrosini tashkillashtirish va taʼminlashga xizmat 

qiladi.

Aynan ushbu boʻlinmaning tashkil etilishi ichki 

ishlar organlari faoliyati samaradorligini oshirishda 

muhim oʻrin egalladi.

Shuningdek, bizningcha, tizimda quyidagilar 

amalga oshirish samarali natijalarga erishishga olib 

keladi:

1. Strategik rejalashtirishning zarurati va istiq-

bollari haqida barcha masʼul xodimlarga tushuntirib 

borish, bu borada ularning malakasini oshirish.

2. Har bir chora-tadbirning samarali natija be-

rishida strategik rejalashtirishning oʻrni va ahami-

yatini anglatuvchi video qoʻllanmalar tayyorlash.

3. Muammoni aniqlash, uning yechimi boʻyicha 

chora-tadbirni belgilash, erishilgan natijani tahlil 

qilib borish.

4. Ichki ishlar organlarida strategik rejalash-

tirish tartibi boʻyicha nizom yoki yoʻriqnoma ishlab 

chiqish.

5. Joylarda faoliyat samaradorligi oshirish 

uchun muammoni aniqlash va uning yechimini 

topish maqsadida qisqa muddatli olti bosqichli ilmiy-

tadqiqot oʻtkazishni tashkil etish. Jumladan: 

1-bosqich. Muammoni aniqlash va tadqiqot 

maqsadini shakllantirish. Davlatning ustuvor yoʻ-

nalishlari, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti 

topshiriqlari hamda rivojlanish chaqiriqlari asosida 

strategik ahamiyatga ega muammoni aniqlash.

2-bosqich. Tadqiqot gipotezasi va vazifalarini 

belgilash. Tadqiqot konsepsiyasini ishlab chiqish 

(maqsadlar, vazifalar, kutilayotgan natijalar, qoʻl-

laniladigan usullar: sotsiologik tadqiqotlar, tizimli 

tahlil, ssenariyli tahlil va boshqalar).

3-bosqich. Maʼlumotlarni yigʻish va tahlil qilish. 

Empirik tadqiqotlar oʻtkazish (soʻrovnomalar, inter-

vyular, fokus-gruppalar) hamda "Raqamli plat-

forma", geoaxborot tizimlari hamda davlat organlari 

hisobotlari maʼlumotlarini tahlil qilish.

4-bosqich. Yechimlarni modellashtirish va 

ssenariylarni ishlab chiqish. Rivojlanish ssenariy-

larini ishlab chiqish (optimistik, real, pessimistik, 

inqirozli/fors-major), strategik muqobil variantlar va 

tavsiyalarni shakllantirish, iqtisodiy, ijtimoiy va 

siyosiy oqibatlarni baholash.

5-bosqich. Tahliliy hujjat tayyorlash. Qaror 

qabul qilish uchun moʻljallangan rezyumeni oʻz 

ichiga olgan hisobotni shakllantirish (hujjat tuzi- 

lishi: muammo –> tahlil –> xorijiy tajriba –> muqobil 

variantlar –> tavsiyalar).

6-bosqich. Muvofiqlashtiruvchi kengashga 

taqdim etish. Materiallarni Muvofiqlashtiruvchi ken-

gash ishchi guruhida koʻrib chiqish, “Oʻzbekiston – 

2030” strategiyasi va milliy ustuvor yoʻnalishlarga 

muvofiqligini ekspertizadan oʻtkazish.

6. Faoliyat samaradorligini oshirish maqsadida 

olti bosqichli tahliliy hujjat tayyorlash. Jumladan:

1-bosqich – tashabbus. Rahbariyat topshirigʻi 

yoki strategik muammoni aniqlash, analitik markaz 

ish rejalariga kiritish va Muvofiqlashtiruvchi ken-

gashda tasdiqlatish.

2-bosqich – topshiriqni shakllantirish. Hujjat 

konsepsiyasini tayyorlash (maqsad, asosiy savol-

lar, ish hajmi, muddatlar).

3-bosqich – tadqiqot va tahlil. Tizimli tahlil, 

davlat siyosati tahlili, ssenariyli tahlil, SWOT, 

PESTLE va boshqa usullarni qoʻllash.

4-bosqich – hujjatni tayyorlash. Tahliliy huj-

jatlarni qoʻllanmada keltirilgan talablar asosida 

tayyorlash.

5-bosqich – ekspertiza va verifikatsiya. Ichki va 

tashqi ekspertizadan, zarur hollarda jamoatchilik 

muhokamasidan oʻtkazish.

6-bosqich – taqdim etish va himoya. Hujjatni 

Muvofiqlashtiruvchi kengash ishchi guruhlariga kiri-

tish. Shuningdek, Qonunchilik va huquqiy siyosat 

instituti va mutasaddi vazirlik va idoralar vakillari 

ishtirokida tayyorlangan hujjat doirasida “aqliy 

hujum”ni oʻtkazish. Hujjat takomillashtirilgach 

Muvofiqlashtiruvchi kengashga taqdim etish [8].

Xulosa qilib aytganda, ichki ishlar organlarida 

strategik rejalashtirish jamoat xavfsizligini taʼmin-

lash va huquq-tartibotni mustahkamlashning mu-

him vositasi hisoblanadi. U faoliyat samaradorligini 

oshirish, resurslardan maqsadli foydalanish, jino-

yatchilikning oldini olish va zamonaviy tahdidlarga 

munosib javob qaytarish imkonini beradi.

Shu bois, ichki ishlar organlari tizimida strategik 

boshqaruv mexanizmlarini takomillashtirish, inno-

vatsion yondashuvlarni keng joriy etish va ilmiy 

asoslangan rejalashtirish usullaridan samarali 

foydalanish dolzarb vazifalardan biri boʻlib qol-

moqda.

Ichki ishlar organlarida strategik rejalashtirish 

tizimini takomillashtirish – jamiyatda qonun ustu-

vorligini taʼminlash va fuqarolarning xavfsizligini 

kafolatlashning eng muhim omilidir. U rahbarlarga 

noaniq vaziyatda toʻgʻri qaror qabul qilish va 

tizimning istiqboldagi qiyofasini shakllantirishga 

yordam beradi.
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