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orrupsiya — bu davlatning iqtisodiy tizimlarini izdan chiqaradi, fugarolarning davlat

barqarorligiga va boshqgaruv insti- institutlariga bo‘lgan ishonchini pasaytiradi.

tutsional tizimiga jiddiy xavf soluvchi  Aynigsa, boshqaruv tartibiga qarshi sodir etila-
ko'p girrali, ko'p omilli ijtimoiy-huquqiy hodisa.  digan korrupsiyaviy jinoyatlar davlat organlarida
Jahon hamjamiyati tomonidan umume’tirof etil-  gonuniylik, xolislik va shaffoflik prinsiplarini buzish
gan fikr shundan iboratki, korrupsiya davlat orqali ushbu jarayonning eng xavfli ko‘rinishla-
boshgaruvi samaradorligi, ochigligi va javobgarlik  ridan biri sifatida namoyon bo‘ladi.
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O'zbekiston Respublikasida amalga oshirila-
yotgan “Yangi O‘zbekiston” strategiyasi doirasida
korrupsiyaga qarshi kurashish ustuvor yo‘nalish
sifatida belgilangan. Jinoiy-huquqiy vositalar
orqali boshqaruv tartibiga garshi korrupsion
jinoyatlarga qarshi kurashish masalasi bugungi
kunda huquqiy, institutsional va ilmiy yonda-
shuvlarni uyg‘unlashtirishni talab etmoqgda.

Ushbu siyosat doirasida jinoyat qonunchiligini
isloh qilish, huqugni muhofaza giluvchi organ-
larning vakolat va javobgarlik chegaralarini aniq
belgilash, profilaktik va jazo choralari o‘rtasidagi
muvozanatni ta’minlashga alohida e’tibor gara-
tilmoqgda. Boshgaruv tartibiga qarshi sodir etila-
digan korrupsiyaviy jinoyatlarga nisbatan jinoiy-
huquqiy ta’sir choralarini ishlab chigish va ularni
amaliyotga samarali tatbiq etish bugungi kunda
ilmiy va amaliy yechimini talab gilayotgan muhim
masala sifatida namoyon bo‘lmoqda.

O‘zbekiston Respublikasining amaldagi Jino-
yat kodeksida boshqaruv tartibiga garshi jinoyat-
larga alohida bob (205-209-moddalar) ajratilgan
bo'lib, uning 210-211-moddalarida pora olish va
berish kabi korrupsion faoliyat shakllari huquqiy
jihatdan tartibga solingan. Biroq, amaliyot tahlili
shuni ko‘rsatmoqgdaki, ayrim normalarni qo‘llash-
da huqugni qo‘llovchi organlar uchun aniglik
yetishmasligi, ayrim tushunchalarning nisbiyligi
turli talginlarga olib kelmoqda. Jumladan, man-
sabdor shaxsning “huquglar va manfaatlar uchun
harakat qilish”, “jiddiy ziyon”, “jiddiy zarar” kabi
tushunchasining chegaralari aniq belgilanma-
ganligi amaliyotda huquqgiy bahslarga sabab
bo‘Imoqda.

Zero, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning 2018-yil 14-maydagi PQ-3723-son qarori
bilan tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasining
Jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchiligini tako-
millashtirish konsepsiyasining 1-qismi 4-bandida
“Jinoyat kodeksida qgo‘llaniladigan atama va
tushunchalarni ularning mazmuniga aniq ta’rif
berish va yagona shaklda qo‘llash orgali takomil-
lashtirish” [1] masalasi belgilangan.

Bundan tashqari, BMTning 2003-yilda qgabul
gilingan Korrupsiyaga qgarshi konvensiyasi [2]
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talablari bilan uyg‘un holda, milliy jinoiy-huquqiy
mexanizmlarni yanada takomillashtirish zarurati
yuzaga kelmoqda. Jinoyatlar tarkibini aniq
belgilash, huqugiy klassifikatsiyani optimal-
lashtirish hamda ijtimoiy xavf darajasiga muvofiq
ravishda individuallashtiriigan javobgarlik chora-
larini joriy etish ushbu sohadagi islohotlarning
muhim yo‘nalishidir.

Jinoiy-huqugqiy vositalarni korrupsiyaga garshi
kurashishning faqgat jazo qo‘llash vositasi emas,
balki profilaktik va tarbiyaviy ta’sir etuvchi me-
xanizmi sifatida o‘rganish zarur. Ushbu vositalar
gatoriga jinoyat tarkiblarining aniq va xolis ta’rifi,
jazo turlari va migdorining muvozanatli belgila-
nishi, jazolarni differensiatsiya qilish va individual-
lashtirish, jazoni yengillashtirish va og‘irlashtirish
asoslari, amnistiya va shartli ozod qilish shartlari
ham kiradi. Huqugni go‘llash amaliyotida qonu-
niylik, xolislik va qonunga itoat prinsiplarini
ta’minlash ushbu vositalarning samaradorligini
oshiradi.

Dunyo miqyosida korrupsiyaga qarshi ku-
rashda umumiy siljish kuzatilmagan: “Trans-
parensy International” ma’lumotlariga ko‘ra,
2012-yildan 2024-yilgacha fagat 32 ta davlat
korrupsiyani sezilarli darajada kamaytirishga
erishgan, 148 ta davlatda esa vaziyat yo o‘z-
garmay qolgan, yoki yomonlashgan. 2024-yil
holatiga ko‘ra, davlatlarning uchdan ikki gismi SPI
baholarida 50 balldan past natija olgan, bu esa
aksariyat mamlakatlarda jamoat sektorida
korrupsiya jiddiy muammo ekanligini anglatadi [3].
BMT va boshqga xalqaro tashkilotlar ma’lumotlari
ham korrupsiyaning keng tarqalgani va uning
ogibatlari jiddiy ekanini tasdiglaydi. Masalan,
BMTning Narkotiklar va jinoyatchilik bo‘yicha
boshgarmasi (UNODS) ma’lumotiga ko‘ra, Afrika
git'asi mamlakatlari korrupsiya tufayli har yili o'z
yalpi mahsulotining taxminan 25%ni yo‘qot-
moqgda, bu esa investitsiyalar oqimini sekin-
lashtirib, ijtimoiy tengsizlikni oshiradigan omildir
[4]. Boshqa tahlillarga ko‘ra, rivojlanayotgan
mamlakatlar har vyili korrupsiya, poraxo‘rlik,
o'g‘irlik va soligdan bo‘yin tovlash natijasida
taxminan 1,26 trin AQSH dollari yo‘qotmoqda, bu
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mablag‘ 1,4 milliarddan ziyod insonlarni qash-
shoqlikdan chigarishga yetar edi [5]. Korrupsiya-
ning keng targalishi hukumatlarning bargarorligi
va global taraqgiyotga tahdid solib, BMTning
Bargaror rivojlanish magsadlari (xususan, tinchlik
va adolatga doir 16-magsad)ga erishishni giyin-
lashtirmoqda.

Jahonda 2014-2024-yillar davomida korrup-
siyaga qarshi kurash va uni jilovlash borasida mu-
ayyan chora-tadbirlar ko‘rilgan bo‘lsada, umumiy
natijalar hali ham qonigarsiz bo‘lib golmoqda.
Korrupsiya hali ham keng tarqalgan global muam-
mo sifatida saqlanib, uning ijtimoiy xavfliligi juda
yuqori darajada ekani ko‘zga tashlanmoqda.
Korrupsiya jamiyatning ma’naviy negizlarini,
davlat boshqaruvi tizimini va igtisodiy taraqqiyotni
izdan chigaradigan omil ekanligi xalgaro tash-
kilotlar tomonidan e’lon gilingan ma’lumotlar
asosida yana bir bor tasdiglandi. Shu sababli,
korrupsiyaga qarshi murosasiz kurash olib borish
va boshqgaruvda shaffoflikni ta’minlash — dav-
latlarning barqgaror rivojlanishi hamda fuqarolik
jamiyati farovonligi uchun hal giluvchi ahamiyatga
ega vazifa.

Ma’lumotlarga qaraganda, 2023-yilda kor-
rupsiya uchun javobgarlikka tortilgan shaxslar
soni pasaygan: 6535 nafar shaxs (bu 2022-yildagi
7414 nafarga nisbatan 12% kam) [6]. 2023-yilda
sudlarda 4128 ta korrupsiyaviy jinoyat ishi bo‘-
yicha ayblov hukmi chigarilgan, bu ham 2022-
yilga nisbatan 11% kamdir. Davlat va jamiyat
manfaatlariga yetkazilgan zarar 2022-yildagi 2,04
trin so‘'mdan 1,4 trin so‘mga tushgan, ya'ni 29%
kamaygan. Bu kamayishga asosan 2022-yilda
ochilgan ulkan ishlar (masalan, bir necha trillionlik
solig xavflari) hal bo‘lgani, 2023-yilda esa
profilaktika choralari samara bergani sabab
sifatida keltiriimoqda. 2023-yilda yetkazilgan
zararning 51% (745 mird so‘mi) undirilgan [6]. Shu
yilda gayd etilgan yana bir fakt — pora predmeti
sifatida musodara qilingan gimmatliklar: 2022—
2023-yillarda davlat foydasiga 7,1 mird so‘'m, 345
ming AQSH dollari va 34,5 ming rubl mablag’lar
musodara qilingan, shu jumladan fagat 2023-
yilning o‘zida 3,7 mird so‘m va 87,3 ming dollar

musodara qilindi. Korrupsiya jinoyatlari tarkibiga
ko‘ra, 2023-yilda ham eng ko'pi budjet mab-
lag‘larini talon-toroj qilish (o‘zlashtirish) va pora
olish-berish holatlariga to‘g'ri keldi.

Rasmiy ma’lumotlarga garaganda, mamla-
katimizda korrupsiya bilan bog'liq jinoyatlar va
ular bo‘yicha sudlangan shaxslar soni yil sayin
oshib bormoqda. O‘zbekiston Respublikasi Kor-
rupsiyaga qarshi kurashish agentligi ma’lumotiga
ko‘ra, 2024-yilning birinchi yarmida korrupsiyaviy
jinoyatlari uchun 3837 nafar shaxs sudlangan, bu
2023-yilning shu davriga nisbatan 5,5% ga
ko‘pdir. Korrupsiya eng ko‘p uchragan tarmogqlar
sifatida ta’lim (xususan, maktabgacha va maktab
ta’limi tizimida 285 ta holat, o'tgan yilga nisbatan
+20%) va mahalliy hokimliklar (133 ta holat,
+11%) qayd etilgan [7].

Bundan tashqari, davlat ulushi bo‘lgan kor-
xonalarda 153 ta korrupsiya holati aniglangan (bu
avvalgi yilga nisbatan keskin o'sishdir). Shu bilan
birga, ayrim sohalarda kamayish kuzatilgan:
masalan, tijorat banklarida 146 holat (o‘tgan yilda
186 edi), sog'ligni saglash tizimida 145 holat (177
edi), huqugni muhofaza organlarida 122 holat
(128 edi) — bu sohalarda ichki nazorat yaxshi-
langani natijasida ma’lum pasayishga erishil-
ganligi aytiimoqda[7].

Ushbu statistik ragamlar, bir tomondan, hu-
qugni muhofaza organlari faoliyati samarador-
ligini, ikkinchi tomondan esa, korrupsiyaning hali-
hamon salmoqli migyosda mavjudligini ko‘rsatadi.
Davlatimiz bu ragamlarni pasaytirish magsadida
tinimsizish olib bormoqda.

Mamlakatimizda korrupsiyaning oldini olish va
unga qarshi kurashish, davlat va jamiyat qurili-
shining barcha sohalarida korrupsiogen omillarga
chek qo‘yishga garatilgan keng ko‘lamli islohotlar
izchil amalga oshirilmoqda. 2022-2026-yillarga
mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasida “korrupsiyaga moyil soha va tar-
moglarni aniglash, korrupsiyaviy omillarni bartaraf
etish tizimi samaradorligini oshirish, jamiyatda
korrupsiyaga nisbatan murosasiz munosabatni
shakllantirish’ga [8] garatiigan muhim vazifalar
belgilangan.
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Davlat hokimiyatiga, davlat manfaatlariga
tajovuz qilish, boshgacha aytganda, hokimi-
yatning normal ish olib borishi va boshqarilishiga
garshi jinoyatlar fugarolarga jismoniy va ma’naviy,
mulkiy zarar yetkazish, fuqarolarning konsti-
tutsiyaviy va boshqa huquglarini buzish, jamiyat
va davlat manfaatlariga ziyon yetkazishda ifo-
dalanadi. Bu esa, boshqgaruv tartibiga qarshi
jinoyatlarning sodir etilishidagi qo‘shimcha va
fakultativ obyektlarni ajratib ko‘rsatish imkonini
beradi[9].

Ushbu turdagi jinoyatning bevosita obyekti
davlat hokimiyati, boshgaruv va mahalliy o‘zini
0‘zi boshqgarish organlarining normal faoliyat
ko‘rsatishini ta’minlaydigan ijtimoiy munosabatlar,
fugarolarning huquglari va qonuniy manfaatlari
hisoblanadi[9-10].

Davlat hokimiyatiga garshi qaratilgan jino-
yatlar guruhining o‘ziga xos jihati shundaki,
ularning sodir etilishi mansabdor shaxsning ay-
nan xizmat mavqei bilan bog'‘liq bo‘lib, shaxs o'z
xizmat vakolatlarini va unga nisbatan bildirilgan
ishonchni qasddan suiiste’mol qgilgan holda yoki
aynan shu xizmat holati tufayli, ammo davlat
xizmati manfaatlariga zarar yetkazish orgali
amalga oshiradi. Boshgacha qilib aytganda,
ushbu turdagi jinoyatlar mansab vakolatlaridan
foydalanish orqali yoki xizmat mavqgeiga zid
ravishda harakat qilish orgali sodir etiladi va
bunda asosiy zarar — davlat va mahalliy bosh-
garuv organlari faoliyatining gonuniy, samarali va
jamiyatishonchini gozongan holda amalga oshish
jarayoniga yetkaziladi.

B.K.Xudaybergenov mazkur jinoiy qgilmishlar
davlat organlarining nufuziga putur yetkazib,
jamiyatdagi tenglik va adolat tamoyillarini buzadi,
degan fikrni bildiradi[11].

Umuman olganda, ushbu jinoyatlar guruhiga
xos bo‘lgan quyidagi ikki asosiy xususiyatni ajratib
ko‘rsatish mumkin:

1) jinoyatlar xizmat mavgeidan foydalangan
holda sodir etiladi — aybdor shaxs o‘zining rasmiy
vakolatlari va lavozimi orqali berilgan imkoniyat-
lardan jinoiy magsadda foydalanadi;

2) jinoyatlar xizmat manfaatlariga zid ravishda
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amalga oshiriladi va ularga zarar yetkazadi —
aybdor shaxsning harakatlari davlat yoki munit-
sipal xizmatning qonuniy va normal faoliyatiga,
shuningdek ularning nufuzi va manfaatlariga
salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Demak, mazkur turdagi jinoyatlar fagatgina
shaxsning maxsus xizmat magomiga ega ekani
tufayli amalga oshishi mumkin bo'lib, ular davlat
xizmatining manfaatlari, organlar faoliyatining
samaradorligi va jamiyatning davlatga bo‘lgan
ishonchini sezilarli darajada buzadi yoki so‘ndirib
yuborishga xizmat qiladi. Bu esa ushbu jino-
yatlarni umumiy huqugbuzarliklardan tubdan farq
giluvchi alohida ijtimoiy xavfli toifa sifatida
tavsiflash imkonini beradi.

Bir gator olimlarning ta’kidlashicha [12],
korrupsiya bilan bog'lig jinoyatlarni boshqgaruv
tartibiga garshi sodir etiladigan boshga man-
sabdorlik jinoyatlaridan ajratib turadigan asosiy
belgi — bu qilmishning ayblanuvchining xizmat
vazifalari bilan bevosita bog‘liq holda amalga
oshirilishidadir. Shu ma’noda, bunday jinoyatlarda
obyektiv tomonning zaruriy belgilaridan biri si-
fatida harakat yoki harakatsizlik ayblanuvchi
zimmasidagi xizmat majburiyatlarini bajarish yoki
bajarmaslik natijasida yuzaga kelishi alohida
ahamiyatga ega. Bu belgi korrupsion jinoyat-
larning huquqiy tabiati va boshqa mansabdorlik
jinoyatlaridan farqini aniglashda hal giluvchi o'rin
tutadi.

Tadgiqgot doirasida tahlil gilingan jinoyat
ishlarining ko‘pchiligida ham sud hukmida aynan
shu holat, ya'ni gilmishning xizmat burchi bilan
bog'lig ekani qayd etiladi, chunki bu kabi hara-
katlar gonun bilan belgilangan boshgaruyv, xojalik
yoki boshqa faoliyat turlarining samarali amalga
oshishini jiddiy ravishda giyinlashtiradi, davlat
yoki jamoat apparatining tegishli sohalarida
normal faoliyatni izdan chigaradi. Shu sababili,
xizmat majburiyatlarini buzgan holda sodir etilgan
harakat korrupsion jinoyat tarkibining asosiy,
farqglovchi belgisi sifatida ko'riladi.

Hokimiyat yoki mansab vakolatini suiiste’mol
gilish deyarli barcha korrupsiyaviy jinoyatlar
obyektiv tomonining bosh elementi hisoblanadi.

<l
63



KA
64

KRIMINOLOGIK TADQIQOT VA AMALIYOT

Zotan, hokimiyat yoki mansab vakolatini suiiste’-
mol qilish jinoiy xulg-atvorning, avvalo, mansab-
dor shaxs tomonidan o'z mansab vakolatlaridan
xizmat manfaatlariga zid ravishda foydalanishida
ifodalanadigan eng umumiy shaklidir.

Ye.A.Plastinina ta’kidlaganidek, ayrim holat-
larda shaxsning jinoiy harakatlari xizmat yo‘rig-
nomasi doirasida amalga oshiriladi, biroq ular
mazmunan shaxsiy manfaatni ko‘zlab, xizmat
manfaatlariga zid ravishda yuritiladi [15]. Shu
nuqtayi nazardan, “mansab vakolatlarini sui-
iste’mol qilish” tushunchasi yuridik jihatdan fagat
tashqi shakllarga emas, balki harakatning maz-
mun va magsadlariga ham bog‘liq holda bahola-
nishi lozim. Formal jihatdan xizmat vazifalarini
bajarayotgan shaxs, agar o‘z harakatlari orqali
davlat, jamiyat yoki fugarolar manfaatlariga zarar
yetkazsa, u holda mazkur harakat jinoyat tarkibini
tashkil gilishi mumkin.

Mansab vakolatlarini suiiste’'mol qilish de-
ganda shunday qilmishlar tushuniladiki, ular
tashqi jihatdan shaxsning xizmat vakolatlari va
majburiyatlarini amalga oshirishi bilan bog'liq
holda, aslida xizmat zarurati bilan asoslanmagan
hamda ob’yektiv jihatdan tashkilot oldiga qo‘yil-
gan umumiy vazifalar va talablarga, shuningdek,
shaxsga yuklatiigan mansab vakolatlari orqgali
erishilishi lozim bo‘lgan magsad va vazifalarga zid
ravishda amalga oshiriladi [16]. Boshqacha ayt-
ganda, suiiste’'mol gilingan harakat yoki hara-
katsizlik shaxsning rasmiy vazifalari bilan formal
bog'liq bolsada, uning mohiyati xizmat faoliya-
tining gonuniy va maqgsadga muvofiq tamoyillarini
buzadi. Bu esa bevosita davlat boshqaruvi,
idoraviy intizom va jamoat manfaatlariga ziyon
yetkazuvchi omil sifatida baholanadi.

Bundan tashqari, Ye.A. Plastininaning fik-
richa, mansab vakolatlarini suiiste’'mol qilishda
asosiy motiv sifatida manfaatdorlik yotadi, ya’ni
moddiy yoki boshqa turdagi shaxsiy manfaatdorlik
namoyon bo‘ladi. Korrupsiyalashgan xatti-
harakatlar, avvalo, mansabdor shaxsning moddiy
boyliklarga ega bo‘lish yoki mavjud moddiy maj-
buriyatlardan gochish (masalan, gandaydir garzni
gaytarishdan bosh tortish) kabi magsadlarga

erishishga garatilgan bo'‘lishi mumkin [15]. Bosh-
gacha aytganda, mansabdor shaxs o'z xizmat
vakolatlaridan foydalanib, moddiy tabiatga ega
bo‘lgan foydani qo‘lga kiritishga intiladi; bu foyda
ayni shaxsning o‘ziga emas, boshqa shaxslarga
ham tegishli bo‘lishi mumkin.

Bundan tashqari, bunday jinoyatlar sodir
etilishida shaxsiy qizigishlar fagat moddiy emas,
balki nomoddiy xarakterga ham ega bo'lishi
mumkin. Xususan, subyekt oz harakatlari orqali
rahbariyatning e’tiborini qozonish, xizmat pog‘o-
nalarida yuqorilash, yaginlariga yordam ko‘rsatish
yoki ijtimoiy munosabatlarda o‘zi uchun qulay
sharoitlar yaratish kabi magsadlarni ko‘zlashi
mumkin. Demak, manfaatdorlik korrupsion jino-
yatlarning asosiy ijtimoiy-psixologik omili sifatida
namoyon bo'lib, uning moddiy va nomoddiy ko‘ri-
nishlari xizmat vakolatlarini suiiste’mol gilishda
hal giluvchi ahamiyat kasb etadi.

Bizningcha, har ganday xizmat mavqeidan
foydalanish holatini korrupsiya deb baholab bo'l-
maydi. Chunki mansab mavqeidan foydalanish —
jamiyat va davlat manfaatlariga zarar yetkazish
magsadida ham, shuningdek, aynan shu manfa-
atlarni ko‘zlab amalga oshirilishi ham mumkin.
Kundalik hayotda hokimiyat vakolatlaridan foyda-
lanishning o‘nlab misollari kuzatiladi. Masalan,
mahalliy ishlab chiqgaruvchini himoya qilish uchun
yuqori boj to‘lovlarini joriy etish, milliy avtomobil-
sozlik sohasini qutgarish uchun katta migdorda
mablag‘ yo‘naltirish, chet el harbiy texnikasini
sotib olish, aybdorligi ravshan bo‘lgan shaxsni
yetarlicha dalillar bo‘lmasada javobgarlikka tor-
tish, tanlov shartlarini mahalliy ishlab chigaruvchi
manfaatlariga mos ravishda shakllantirish, tabiiy
yoki texnogen halokatlardan jabrlangan shaxs-
larga rasmiy ruxsatnomalar bo‘lmagan holda
moddiy yordam ko‘rsatish yoki shaxsni tezkor
ravishda shifoxonaga olib borish uchun xizmat
avtomashinasidan foydalanish kabi holatlar
formal jihatdan xizmat mavqeidan foydalanish
sifatida baholanishi mumkin. Biroq shunday
bo‘lsa-da, ushbu qarorlar va harakatlarning
aksariyati oxir-ogibatda jamiyat manfaatlarini
ta’minlashga qaratilgan.
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Shu bois “korrupsiya” tushunchasini baho-
lashda yagona yuridik mezonlarga, ya’ni shaxsiy
manfaatdorlik, gasddan sodir etish va xizmat
manfaatlariga zid harakatlar bo‘lishi kabi asosiy
belgilarga tayanish zarur [17]. Bu esa korrupsiya
bilan bog'liq jinoyatlarni boshqga huqugbuzar-
liklardan aniq farglash imkonini beradi.

“Xizmat mavgei” va “mansab vakolatlari”
tushunchalari o‘zaro bog'liq bo‘lsa-da, ularning
huqugiy mohiyati va mazmuni bir-biridan farq
giladi. Bu fargni to‘g‘ri anglash jinoiy-huqugqiy kva-
lifikatsiyada, ayniqsa, korrupsiyaviy jinoyatlarni
baholashda muhim ahamiyat kasb etadi.

Xizmat mavqei (cnyxebHoe nonoxeHwue)
mansabdor shaxsning muayyan tashkilotda egal-
lab turgan lavozimi, rasmiy statusi, ijtimoiy-
huqugiy magomi bilan bog‘liq bo'lib, u shaxsning
tashkilotdagi umumiy nufuzi, resurslarga kirish
imkoniyati, idoraviy itoat tizimidagi o‘rnini
anglatadi. Ya'ni, xizmat mavqei — bu subyektiga
0‘z vakolatlarini amalga oshirish uchun yaratib
berilgan umumiy institutsional va idoraviy imko-
niyatlar majmui.

Mansab vakolatlari (gomkHOCTHblE NOMHO-
Mouus) esa shaxsga qonun, farmon, ichki me’-
yoriy hujjatlar, lavozim yo‘rignomasi orqgali aniq
berilgan huquqg va majburiyatlar majmuasi bo'lib,
ularni amalga oshirish xizmat vazifasining tarkibiy
gismi hisoblanadi. Mansab vakolatlari — shaxs-
ning amaliy faoliyatda bajarishi shart bo‘lgan
vazifalar, qabul qilish vakolatiga ega bo‘lgan
garorlar, nazorat funksiyalari kabi yuridik jihatdan
tartibga solingan harakatlar doirasi.

“Xizmat mavgei” va “mansab vakolatlari”
tushunchalari o‘zaro bog‘liq bo‘lsada, ularning
huquqgiy mohiyati va mazmunini ajratish korrup-
siyaviy jinoyatlarni to‘gri kvalifikatsiyalashda hal
giluvchi ahamiyat kasb etadi. Xizmat mavqgei — bu
shaxsning jamiyatdagi ijtimoiy-huqugiy magomi,
tashkilotdagi rasmiy statusi, uning qo'li ostidagi
resurslar, boshqgaruv tizimidagi o‘rni va ta’sir da-
rajasi bilan belgilanadi. U ayni paytda shaxsga
tegishli vakolatlarni amalga oshirish uchun
yaratilgan institutsional muhit va imkoniyatlar
majmuasi sifatida namoyon bo‘ladi.
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Mansab vakolatlari esa gonun, farmon, ichki
me’yoriy hujjatlar va lavozim yo‘rignomalari aso-
sida shaxsga berilgan aniq huquq va majburi-
yatlar majmuasini anglatadi. Ular fuqarolarning
huquq va erkinliklari, davlat va jamoat manfaatlari
bilan bog'lig holda amalga oshirilishi lozim bo‘lgan
gonunan belgilangan faoliyat doirasini gamrab
oladi. Shuning uchun ham korrupsiyaviy jino-
yatlarni kvalifikatsiyalashda “xizmat mavqei” —
subyektiv asos, “mansab vakolatlari” esa — yuridik
funksiyalarni amalga oshirishga oid obyektiv
mezon sifatida garalishilozim.

BMTning 2003-yilda gabul gilingan Korrup-
siyaga garshi konvensiyasida “xizmat mavqeidan
suiiste’mol qilish” (abuse of functions / abuse of
office) tushunchasi huquqiy jazoga tortilishi lozim
bo‘lgan xatti-harakat sifatida talqin qilinadi.
Konvensiyaning 18-moddasiga muvofiq, man-
sabdor shaxsga bevosita yoki vositachi orgali har
ganday nogonuniy manfaat va’da qilish, taklif
etish yoki berish, uning xizmat mavgeidan foy-
dalanib davlat organi yoki boshqga tuzilmalardan
nogonuniy imtiyoz olishiga ko‘maklashish mag-
sadida amalga oshirilsa, bunday xatti-harakat
jinoyat hisoblanadi[1].

BMT Konvensiyasi doirasida xizmat intizomi,
axloq va etikaga oid buzilishlar fagatgina ular qo-
nun bilan belgilangan javobgarlikka asos bo'lsa,
jinoiy harakat sifatida baholanadi. Demak, xalqaro
huquqgiy yondashuvga ko‘ra, xizmat mavgeidan
foydalanish jinoyatining mohiyati — amaldagi
huquqgiy normalarni buzish orgali shaxsiy manfaat
ko‘zlashda mujassamlashadi.

A.l.Mizerii ta’kidlaganidek, “xizmat manfa-
atlariga zid ravishda harakat qilish” belgisi —
formal intizom buzilishi emas, balki manfaatlarga
yetkazilgan zararning nogonuniy va asossizligini
anglatadi. Ushbu nuqtayi nazar korrupsiyaviy
jinoyatlarni jinoiy-huquqiy kvalifikatsiyalashda
muhim nazariy asos sifatida xizmat qgiladi. Biroq,
amaliyot shuni ko‘rsatmoqdaki, ayrim holatlarda
xizmat intizomidan asosli chetga chigish, ma-
salan, kengroq ijtimoiy manfaatni ko‘zlab gabul
gilingan garor jinoiy ogibatlarga olib kelmasligi
kerak [18]. Olimning fikricha, Rossiya Federat-
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siyasi Jinoyat kodeksidagi (41-modda) jinoyat
tarkibini istisno etuvchi holat sifatida “asoslangan
tavakkalchilik” normasi mansabdor shaxs o'z xiz-
mat vakolatlari va qoidalaridan aniq va asosli sa-
bablarga ko‘ra chetga chiggan, masalan, kattaroq
zararning oldini olish magsadida harakat qgilgan
hollarda, uning harakatlarini huquqiy jihatdan og-
laydi. Demak, “xizmat manfaatlariga zid ravishda”
degan belgini to‘g‘ri anglash uchun, birinchi nav-
batda, gonunbuzarlik emas, balki qonun doirasi-
dagi asosli chetga chiqish ehtimolini ham hisobga
olish zarur[18].

O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga
garshi kurashish sohasida amalga oshirilayotgan
islohotlar ham BMTning ushbu talablarini ino-
batga olgan holda qonunchilikni takomillash-
tirishga yo‘naltiriigan. Amaldagi Jinoyat kodeksi
va “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida’gi
gonun korrupsiyaviy huqugbuzarliklarni keng
gamrab olgan bo'lib, ularni sodir etishda shaxsiy
yoki uchinchi shaxslar manfaatiga moddiy yoki
mulkiy foyda olish maqgsadi asosiy subyektiv
belgilar sifatida belgilangan.

Demak, korrupsiyaga oid jinoyatlarni to‘g'ri
kvalifikatsiyalashda “xizmat mavgei” va “mansab
vakolatlari” tushunchalarini farglash, manfaat-
dorlik va g‘arazgo‘ylik belgilarini xolis tahlil qilish,
shuningdek, xizmat intizomidan ajralib turuvchi
jinoiy harakatlarni aniglash — huqugni muhofaza
giluvchi organlar uchun ham nazariy va ham
amaliy jihatdan muhim hisoblanadi.

Korrupsiyaviy jinoyatlarning o‘ziga xos xusu-
siyatlaridan biri shundaki, ularning sodir etilishi
har doim ham aniq moddiy zarar bilan namoyon
bo‘lmaydi. Ayrim holatlarda xizmat majburiyat-
larining buzilishi bir qarashda formal ko‘rinishda,
masalan, muayyan qaror qabul gilishda manfa-
atlar to‘gnashuvi holati, xizmat yo‘l-yo‘riglarining
chetlab o'tilishi orgali ifodalanadi. Bunday holat-
larda zararning “asossizligi’ni aniglash ancha
murakkab bo‘ladi. Ammo shunday qilib ham
jamoatchilik ishonchiga putur yetishi, adolat
tamoyili buzilishi va davlat organlarining obro‘siga
salbiy ta’sir ko‘rsatilishi mumkin.

Boshga tomondan, korrupsiyaning “ko‘zga
ko‘rinmas” ta’siri — ishonchsizlik muhiti, fugarolik
passivligi, kadrlar tanlovida shaffoflikning yo‘-
golishi kabi ogibatlar ham “asossiz zarar” tushun-
chasiga sig‘masligi mumkin. Ammo bu holatlar
jinoiy-huqugiy nugtayi nazardan jiddiy ijtimoiy xavf
tug‘diradi.

Shu bois, A.l.Mizerii tomonidan taklif gilingan
huqugiy me’yordagi tanlov mezonlarining anig-
lashtirilishi, albatta, axlogiy va qonuniy kriteriylar
bilan uyg‘unlashtirilgan bo‘lishi lozim. Har ganday
xizmat intizomini buzish jinoiy javobgarlikka olib
kelmasligi lozim — bu to‘g‘ri. Ammo korrupsiya
bilan bog‘lig harakatlar — hatto ular moddiy zarar
yetkazmagan hollarda ham — davlat xizmati
tabiatiga zid bo'lib, jinoiy-huqugiy baholashni
talab etadi.

Shu nugtayi nazardan, xizmat manfaatlariga
zid harakatni baholashda nafaqat huquqiy forma-
lizm, balki korrupsiyaga qarshi kurashishning
keng gamrovli, institutsional va profilaktik me-
xanizmlari ham inobatga olinishi zarur. Zero,
korrupsiya jinoyatlari gonun buzilishi bilan bir
gatorda, davlat va jamiyat o‘rtasidagi ishonch
aloqalariga putur yetkazuvchi strategik tahdiddir.
Demak, xizmat manfaatlariga yetkazilgan zararni
baholashda fagat moddiy oflchovlar emas, balki
davlat boshqaruvining ma’naviy va etik gadri-
yatlariham hisobga olinishi shart.

O‘zbekiston Respublikasining korrupsiyaga
garshi kurashish sohasidagi normativ-huqugiy
yondashuvlari xalgaro huquqiy hujjatlar, jumladan
BMTning 2003-yilgi Korrupsiyaga qarshi kon-
vensiyasi talablari bilan muvofiq bo'lishi lozim.
Ushbu xalgaro hujjatlar korrupsiyaga qarshi
kurashishda ishtirokchi davlatlarning birgalikdagi
harakatlarini muvofiglashtirish va milliy qonun-
chilikda korrupsiyaning asosiy turlarini — mansab
vakolatlaridan suiiste’mol qilish, “ta’sir vositasida”
suiiste’mol qilish, pora olish va berish, tijoratda
poraxo‘rlik hamda boshqga tegishli harakatlarni
gamrab olishni nazarda tutadi.

O'zbekiston mazkur xalgaro konvensiyalarini
ratifikatsiya qilgan holda, o‘z milliy gonunchiligida
mazkur tavsiyalarga muvofiq ravishda korrup-
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siyaga oid jinoyatlarni va ular bilan bog‘liq boshga
huqugbuzarliklarni (jumladan, jinoiy yo'l bilan to-
pilgan daromadlarni yuvish, jinoiy mulkni yashi-
rish va h.k.) gamrab olgan normalarni shakllan-
tirgan. Bu jinoyatlar, asosan, moddiy yoki mulkiy
manfaatni qo‘lga kiritishga, ya’ni nogonuniy bo-
yishga qaratilgan bo'lib, ularning subyektiv tomoni
shaxsiy manfaatdorlik, g‘arazgo‘'ylik va shaxsiy
yoki uchinchi shaxslar foydasiga mulkiy manfa-
atlar olish istagi bilan belgilanadi.

O‘zbekiston Respublikasining amaldagi kor-
rupsiyaga qarshi qonunchiligida ham korrup-
siyaviy huqugbuzarliklar “o‘z shaxsi yoki uchinchi
shaxslar manfaati uchun pul, gimmatbaho nar-
salar, boshga mol-mulk yoki mulkiy tabiatga ega
xizmatlar, mulkiy huquglar ko‘rinishida foyda olish
magqgsadida sodir etiladigan harakatlar’ sifatida
tavsiflanadi. Bunda shaxsiy manfaatdorlik tushun-
chasi — davlat va mahalliy hokimiyat organlari
xodimlari tomonidan xizmat burchlarini bajarish
jarayonida o‘zlariga yoki boshga shaxslarga
mulkiy va nomulkiy foyda olish imkoniyatini
nazarda tutadi. Agar moddiy foyda aybdorning
o'ziga nasib etsa, jinoyatning motivi g‘arazgo‘ylik
hisoblanadi; agar mazkur foyda uchinchi shaxslar
foydasiga olib berilsa, bunda shaxsiy manfaat-
dorlik keng ma’noda tushuniladi.

Mansab vakolatlaridan foydalanishdagi sui-
iste’mol holatlarini huqugiy baholashda sub-
yektning ichki psixik holatini ifodalovchi subyektiv
belgilari — motiv (harakat turtkisi) va maqgsad
(harakat natijasini irodaviy istash) muhim aha-
miyat kasb etadi. Bundan kelib chiqib, xalgaro hu-
qugiy amaliyotda mazkur elementlarga bo‘lgan
yondashuvlarda jiddiy tafovutlar mavjud bo‘lib,
ular hududiy huqugiy an’analar va fugarolik jami-
yatirivojlanish darajasi bilan uzviy bog‘liq.

Yuqgoridagi muammolardan kelib chiggan
holda, O‘zbekiston Respublikasi jinoyat gqonun-
chiligida boshgaruv tartibiga garshi korrupsiyaviy
jinoyatlar bilan bog‘liq normalarni takomillash-
tirishda quyidagi yo‘nalishlar asosli sanaladi:

1. Huquqiy kategoriyalarning anigligi va bir
ma’noliligini ta’minlash. Jinoyat tarkibiga doir
tushunchalar — “xizmat manfaatlariga zid”,
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“mansab vakolati doirasidan chetga chiqish”,
“xizmat mavgeidan foydalanish” kabi ifodalar
huquqiy-me’yoriy nuqgtayi nazardan qayta ko‘rib
chiqilib, ularga aniq va cheklangan ta’riflar
berilishi zarur. Bu, o'z navbatida, huqugni go‘llash
amaliyotida huqugqiy aniglik va bargarorlikni
ta’minlaydi.

2. Korrupsion harakatlarning subyektiv bel-
gilarini aniglashning usul va mezonlarini ishlab
chigish. Har ganday korrupsion jinoyat subyektiv
tomoni, ya’ni shaxsiy manfaatdorlik, g‘arazgo'ylik,
uchinchi shaxs foydasi uchun harakat qilish kabi
ruhiy holatlar bilan ajralib turadi. Sud-tergov
amaliyotida bu belgilarni aniglash uchun maxsus
uslubiy ko‘rsatmalar, ekspert xulosalari, majburiy
ravishda dalillashtirish talablari ishlab chiqilishi
zarur.

3. Jinoyat tarkibining differensiatsiyasini
ta’minlash. Korrupsion jinoyatlar turli vaziyatlarda,
turli darajadagi ijtimoiy xavf bilan sodir etilishi
mumkin. Shu sababli ular uchun belgilanadigan
javobgarlik choralari ham bir xillashtiriigan emas,
balki individuallashtiriigan bo'lishi kerak. Jazo
turlari va miqdorlari ijtimoiy xavf darajasiga,
keltirilgan zararga, motivga va boshqga holatlarga
ko‘ra farglanishizarur.

4. Korrupsiyaga qarshi profilaktik mexa-
nizmlar va xizmat intizomi o‘rtasidagi chegaralarni
aniglash. Xizmat intizomiga oid har bir qoida
buzilish holati jinoyat sifatida baholanmasligi
kerak. Shu maqgsadda, profilaktika, ichki xizmat
tekshiruvlari, intizomiy choralar va jinoiy javob-
garlik o‘rtasidagi me’yoriy chegaralar aniq bel-
gilab qo‘yilishi, gonunchilikda bu masala yuridik
nuqtayi nazardan ifodalanishilozim.

Bugungi kunda korrupsiyaga qgarshi kurash,
aynigsa boshqaruv tartibiga qarshi sodir etila-
digan jinoyatlar bilan bog‘liq huquqiy munosa-
batlarni tartibga solish sohasida jinoiy-huquqiy
vositalar samaradorligini oshirish dolzarb vazi-
falardan biri bo‘lib qolmoqda. Tadqigot natijalari
shuni ko‘rsatadiki, amaldagi gonunchilikda
korrupsion jinoyatlarni belgilashda ayrim tu-
shunchalarning noaniqligi, huquqgni qo‘llash
amaliyotida bir xil emasligi va qonun norma-
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laridagi murakkabliklar sud-tergov jarayonlarida
turli talginlarga olib kelmoqda.

Jumladan, “xizmat mavgei” va “mansab
vakolatlari” tushunchalari o‘rtasidagi huquqiy
chegaralarning noaniqgligi, “suiiste’mol qilish”,
“jiddiy zarar” va “shaxsiy manfaatdorlik” tushun-
chalarining aniq ta’rifga ega emasligi huqugiy
kvalifikatsiyada muammolarni keltirib chiqar-
moqda. Shu bilan birga, korrupsiyaviy xatti-
harakatlarning subyektiv tomoni, aynigsa, moddiy
va nomoddiy manfaatdorlikning huquqiy bahosi,
amaliyotda yetarli darajada asoslanmagan holda
dalillanishi jinoyat tarkibining aniq belgilanishini
giyinlashtiradi.

Shuningdek, xizmat intizomini buzish va jinoiy
javobgarlik o‘rtasidagi chegara yetarli darajada
aniq belgilanmagan. Bu esa ba’zi hollarda ma’-
muriy-huqugiy munosabatlar bilan bog‘liq xatti-
harakatlarni jinoiy tartibda baholashga olib kelishi
mumkin.

Xalgaro standartlar, xususan, BMTning Kor-
rupsiyaga qarshi konvensiyasida belgilangan
mezonlardan kelib chigib, milliy gonunchilikda
“asossiz zarar”, “huqugiy asoslangan tavak-
kalchilik”, “shaxsiy yoki uchinchi shaxs manfaati”
kabi tushunchalarga aniq huquqiy yo‘nalish beril-
magan. Bu esa davlat boshqgaruvi samaradorligi,
fugarolarning davlatga bo‘lgan ishonchi va adolat
prinsiplarini ta’minlash nuqtayi nazaridan salbiy
ogibatlarga olib keladi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, korrupsiyaviy
jinoyatlarning huquqiy ta’rifi, ularning tarkibiy
elementlari, mansab vakolatlari va xizmat mav-
geining o‘zaro munosabati, subyektiv tomonning
maxsus belgilari bo‘yicha konseptual va normativ
aniglikni ta’'minlash, ushbu toifadagi jinoyatlarga
nisbatan javobgarlik choralarini individuallash-
tiish hamda xizmat intizomi va jinoiy javobgarlik
o‘rtasida aniq huquqiy me’yorlarni belgilash davr
talabidir.
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